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Apresentacao

Apresentacao

Criada ha mais de 50 anos, a Fundagao Vale tem a missao de contri-
buir para o desenvolvimento social dos territérios onde a Vale atua.
Por meio do fortalecimento de politicas publicas e da atuagdo con-
junta com instituicdes parceiras, soma esforcos para transformar a

realidade dos publicos atendidos pelos seus programas.

Atualmente, a Fundag&o Vale desenvolve atividades principalmente
em cinco estados — Para, Maranhao, Espirito Santo, Minas Gerais

e Rio de Janeiro —, e conta com uma rede de parceiros institucio-
nais, executores e investidores para potencializar seu trabalho nos

campos de Educagdo, Saude, Assisténcia Social e Geragdo de Renda.

Fazem parte dessa rede as secretarias municipais, instituigdes e
empresas privadas e publicas, além de organizagdes do terceiro
setor com experiéncia em politicas publicas como a Associagao

Cidade Escola Aprendiz, entre outras.

No campo da Educagao, a Fundagao Vale foca hoje no desenvolvi-
mento de a¢bes de fortalecimento dos processos de alfabetizacdo
e de combate a exclusido escolar, visando a promocgao do Direito a

Educagao de qualidade para todos.

FUNDACAO
VALE

www.fundacaovale.org



Apresentacao

A sistematizac¢ao da experiéncia do projeto Territérios em Rede em Governador
Valadares (MG), apresentada nesta publicacdo, é resultado de um esforco cole-
tivo que envolveu a coleta de depoimentos e registros documentais, além da
organizagao de todo o conhecimento produzido a partir das a¢des do projeto
em campo. Nosso objetivo é destacar o que foi cuidadosamente construido e
vivenciado ao longo desta experiéncia. Para isso, buscamos langar luz sobre o
processo de cocriagdo de estratégias que operaram de forma integrada e inter-
setorial, com o propésito de promover a agenda de prevencao e enfrentamento

da exclusio escolar em toda a comunidade de Governador Valadares.

Os registros consolidados neste documento visam servir como uma referén-
cia para o desenvolvimento de politicas publicas que garantam o Direito a
Educacdo de todas as criangas e adolescentes. Nossa intengao é compartilhar
dados e analises com outros municipios, a fim de impulsionar o combate a
exclusdo escolar em novos contextos, visto que este fenémeno afeta todo o
pais. Esperamos que a organizacao desse legado transcenda fronteiras e forta-

leca o Direito a Educagdo como uma pauta publica prioritdria no Brasil.

CIDADE ESCOLA

APrENDI7
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Introducdo

Introducao

O projeto Territérios em Rede

A Fundagao Vale, em parceria com a Cidade Escola Aprendiz, iniciou
a implementacao do projeto Territdrios em Rede (TR), em 2020,

com o objetivo de fomentar o Em nivel nacional, a pan-

desenvolvimento social e territorial demia da Covid-19 agravou

de municipios a partir da agenda de o risco de exclusdo escolar,

enfrentamento da exclusdo escolar. afetando principalmente

Por meio da articulacdo de setores criancas e adolescentes que

governamentais e néo governa_ Jé enfrentavam dificuldades

mentais, o projeto incentivou o na Educaggo. Isso ampliou as

desenvolvimento de politicas publi- ja existentes desigualdades

~ . . de acesso e permanéncia na
cas e acdes que visavam contribuir

. escola, com mais de cinco
com a garantia do acesso e da per-
L. . milhdes de criancas e adoles-
manéncia de criangas e adolescen-
oo . centes entre 6 e 17 anos ndo
tes na rede publica de ensino, tendo i
matriculados ou sem acesso

iniciado primeiramente nas cidades

de Serra (ES) e Maraba (PA), expan-

a aprendizagem, sendo que

mais de 40% eram criancas

dindo-se, em 2021, para outros de 6 210 anos de idade, uma

municipios no Espirito Santo, Minas faixa etaria com acesso a

Gerais, Rio de Janeiro e Para. escola praticamente univer-

- e sal antes da pandemia.’
Sob essas condigdes, a iniciativa

destaca e enfatiza a importancia da efetivagdo do Direito a Educagdo
no Brasil, previsto na Constitui¢do Federal de 1988, como um esfor¢o

conjunto do Estado e da sociedade.

1 Dados do relatério Cenario da Exclusdo Escolar no Brasil, publicado em 2021 pelo Unicef
a partir de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2019.




Introducéo

Inspirado por esta perspectiva ético-politica e legal, garantir o acesso a
Educagao como um direito fundamental requer a implementagao de agdes
estruturadas e direcionadas a interromper a perpetuagao e a reproducao das
desigualdades sociais, e diversas formas de violéncia que afetam, principal-

mente, a populagdo pobre, negra e infantojuvenil de nosso pais.

Desta forma, a garantia de uma Educagao de qualidade para todas as criangas
e adolescentes estd intimamente relacionada ao carater inclusivo da escola e,
consequentemente, a reducdo da pobreza e das iniquidades sociais. Desafio
que se complexificou com as crises econémica, ambiental e sanitaria que asso-
laram nosso pais nos ultimos anos, afetando, especialmente, as criangas e os
territérios mais pobres, por estarem mais vulnerabilizados e desassistidos pelas

politicas publicas e pelas redes de protecao social.

O Territérios em Rede comecou suas atividades em julho de 2020 nos munici-
pios de Serra (ES) e Maraba (PA), territérios que foram referéncia para a expan-
sdo da iniciativa a outros 17 municipios do pais ao longo dos anos subsequentes.
Entre 2021 e 2024, o projeto foi realizado em municipios que abrangem mais de

2 milhoes de pessoas.

Durante quatro anos de atuagdo continua, baseado em diferentes tipos de
atividades — formagoes, apoio a gestao, levantamento de dados, etc. —, 0 TR
conseguiu reintegrar um nimero expressivo de criangas e adolescentes no
sistema educacional. O resultado demonstra o potencial da abordagem interse-
torial e interdisciplinar, com foco na Busca Ativa escolar, como estratégia eficaz
para assegurar a Educagio e a protegao social, especialmente aqueles que se

encontram sob violagao de direitos.

Desde a sua concepgao, o projeto enfatizou a importancia da incidéncia poli-
tica, visando a estruturagao e articulacao de politicas publicas sustentaveis
voltadas para a prevencédo da excluséo escolar. As experiéncias acumuladas
reforcam a compreensao de que abordagens isoladas em politicas sociais
podem resultar em a¢bes fragmentadas que, frequentemente, ndo conseguem

alcangar o impacto desejado na prevencao da exclusdo escolar, especialmente
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Introdugao

considerando a complexidade dos fatores que afetam as condigdes de vida dos

segmentos mais vulneraveis da populagao.

Especialmente durante a pandemia da Covid-19, a Busca Ativa escolar mos-
trou-se uma estratégia essencial para apoiar e fortalecer o didlogo entre as
unidades escolares, os demais agentes do Sistema de Garantia de Direitos e

as familias. Essa articulagdo permitiu que situagées de inseguranca alimentar,
violéncia doméstica, dentre outras violagbes de direitos, fossem identifica-

das e encaminhadas pela rede de protecao local, destacando a escola publica
brasileira ndo apenas um equipamento capaz de promover aprendizagens e o
desenvolvimento das criangas e adolescentes, mas também uma estrutura fun-

damental para o acesso de criangas e adolescentes aos demais direitos sociais.

Como ponto de partida, o Territérios em Rede assumiu o conceito de exclusdo
escolar? ou desvinculagado escolar como um fenémeno complexo e multidimen-

sional que afeta criangas e adolescentes que:
e estio sem acesso a unidade escolar;

® possuem acesso a unidade escolar e estdo matriculados, mas néo frequen-

tam regularmente as atividades escolares;
® nao estdo matriculados devido a multiplos fatores psicossocioculturais;

® nao estdo matriculados devido as insuficiéncias das redes publicas

de Educacao;
e abandonaram ou evadiram o sistema educacional;

e foram afetados por situagao de calamidade publica, desastres ambientais,
epidemias efou crise sanitaria com riscos a sua satde e de seus familiares e

nao participam de nenhum programa educacional oficial estruturado.

2 Julia Ventura, gestora estratégica do Territérios em Rede, em sua tese de doutorado (2021) demonstrou
que fatores como discriminagao racial e de género, pobreza urbana e rural, violéncia e baixa escolarizagdo
familiar sdo alguns dos desafios enfrentados para o acesso e a permanéncia na escola. Também estao entre
os(as) mais excluidos(as) meninas e meninos com deficiéncia, migrantes, quilombolas e indigenas, em situa-
gdo de trabalho infantil, que vivem em unidades de acolhimento institucional, sofrem algum tipo de explo-
ragao ou estao em conflito com a lei. Disponivel em: https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/54745/54745.PDF



https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/54745/54745.PDF
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Dessa forma, a exclusao escolar é entendida como um problema sistémico,
causado pelas profundas desigualdades sociais, raciais, de género e territo-
riais que nos caracterizam como sociedade. Por isso, os caminhos para sua

superacdo demandam uma atuagdo permanente, mas também urgente e

prioritdria, até que seja definitivamente erradicada.

Por isso, a Fundacéo Vale e a Cidade Escola Aprendiz compreendem o
Territérios em Rede como iniciativa-chave para o enfrentamento da exclusao
escolar no pais. Respeitando as diversidades de cada territério, a proposta ofe-
rece caminhos para o desenvolvimento territorial dos municipios em multiplas
frentes, reconhecendo as capacidades técnicas dos agentes e sua possibilidade

de criar uma metodologia a partir de suas necessidades.
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O municipio de Governador Valadares (MG)

Governador Valadares € um municipio localizado na regido do Vale do Rio Doce,?
correspondente ao leste mineiro, no estado de Minas Gerais, na Regido Sudeste
do Brasil. Apesar de estender-se por 2.342 km?, a drea urbanizada é de, aproxi-

madamente, 50 km2.

A regido do atual municipio mineiro é habitada por indigenas ha pelo menos 10
mil anos, conforme registros histdricos dos primeiros exploradores da regigo.

A colonizacdo dessa area iniciou-se no século XVI, por meio de expedigdes,
como a de Sebastido Fernandes Tourinho, que seguiam o curso do Rio Doce

a procura de pedras preciosas.* O territério se consolidou pela construgédo de
moradias em torno de instalagdes militares, como o quartel de Baguari, visando
garantir o fluxo no Rio Doce e combater os povos originarios, como os Borun.
Nos arredores daquele quartel surgiu o povoado da Figueira, posteriormente
elevado a condicao de distrito do municipio de Pecanha, ganhando o nome de

Santo Antonio da Figueira.®

No comeco do século XX, a construcao da Estrada de Ferro Vitdria a Minas
favoreceu o desenvolvimento do ent&o distrito. A consolidacdo da ferro-

via incentivou as plantagdes de café e a extragdo da madeira, que passaram

a ter uma alternativa de escoamento da produgdo em dire¢do aos portos

do Espirito Santo. Em 1923, Santo Anténio da Figueira retomou o nome de
Figueira. Na década de 1930, os primeiros movimentos a favor da emancipacao
do distrito, tiveram inicio, o que veio a se consolidar em 1937. Ja em 1938, o novo
municipio foi denominado Governador Valadares, em homenagem ao entédo

governador de Minas Gerais, Benedito Valadares.

Na década de 1940, a exploragdo mineral em terras valadarenses tornou-se mais

intensa, com a extragdo de mica e pedras preciosas, que atraia consumidores e

3 Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/governador-valadares/panorama
4 Fonte: https://alinenetgv.wixsite.com/governador-valadares/histria
5 Fonte: https://drd.com.br/de-figueira-a-governador-valadares-um-pouco-da-nossa-historia/



investidores de varias partes do Brasil, impulsionando o crescimento populacio-
nal. A cana-de-aglcar e a pecuaria também se mostravam atividades promis-
soras, tendo em vista as terras férteis. No entanto, o crescimento urbano se
deu descontroladamente, levando a ocupagao de dreas sujeitas a enchentes,
nas margens do Rio Doce. Ainda na década de 1940, o municipio passou a ser

cruzado pela BR-116 (Rodovia Rio-Bahia). Mais tarde, também pela BR-381.°

A Companhia Agucareira Rio Doce (CARDO) destacou-se como um dos principais
investimentos industriais da cidade, comegando a operar em 1948. Produzia
agucar e alcool a partir de vastas plantagées de cana. Sua demanda fez com que
a lavoura canavieira se expandisse demasiadamente na regido, um dos motivos
que levou ao esgotamento dos recursos naturais no municipio. Houve também
o declinio da exploragdo madeireira, na década de 1960. A CARDO foi desativada

nos anos 1970.

Como resultado da queda das atividades produtivas, ganhou impulso entre
as décadas de 1970 e 1980 a emigragao da populagdo valadarense para outras
partes do pais e, principalmente, para o exterior. As remessas realizadas

por esses emigrantes representaram um retorno de capital que conseguiu

6 Fonte: https://g1.globo.com/mg/vales-mg/noticia/2023/01/30/um-passeio-pelos-85-anos-de-histo-
ria-de-governador-valadares.ghtml
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movimentar a economia local, beneficiando setores como a construgao civil,
0 comércio e a prestagao de servigos. No decorrer das décadas de 1980 e 1990,
cerca de 27 mil pessoas deixaram Governador Valadares, tendo como destino

outros paises, sobretudo, os Estados Unidos da América.

Segundo o Censo de 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o municipio tem 257171 habitantes. A populagdo é composta por 148.806
pessoas pardas (57,9%), 31.213 pretas (12,1%) e 241 indigenas (0,1%). Os brancos e

amarelos somam, respectivamente, 76.563 (29,8%) e 344 (0,1%) pessoas.

Em 2022, havia 73.667 pessoas ocupadas em trabalho formal, o que representa
quase 29% da populagéo. Ja o rendimento médio desses trabalhadores formali-

zados era de 1,9 saldrio minimo (IBGE, 2022).”

No més de fevereiro de 2024, o municipio de Governador Valadares teve 56.360
familias cadastradas no Cadastro Unico, sendo 17.037 (30%) em situacio de
pobreza. Essas familias somavam 127.112 pessoas, com 41.021(32%) em situagao
de pobreza. Para fins dos programas de transferéncia de renda do Governo
Federal, conforme a Lei 14.601, de 19 de junho de 2023, a familia em situacdo de

pobreza é aquela cuja renda mensal per capita nao ultrapassa R$ 218,00.

A atualizacdo do cadastro a cada dois anos é requisito para o recebimento do
Bolsa Familia, por exemplo. Em fevereiro de 2024, 65% das familias estavam
com o cadastro atualizado. Porém, entre aquelas com renda mensal per capita

de até ¥z salario minimo, a atualizag¢do cadastral estava em 75%.

No més de margo de 2024, o municipio de Governador Valadares teve 17.519
familias atendidas pelo Programa Bolsa Familia. Essas familias reuniam 46.587
pessoas e totalizaram uma transferéncia mensal de R$ 11.576.286,00, resultando

em um beneficio médio de R$ 663,82 por familia.

7 Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/governador-valadares/panorama
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Devido a pandemia da Covid-19 e a interrupcdo das atividades escolares, o

acompanhamento das condicionalidades da Educagao foi suspenso na implemen-

tagdo do Bolsa Familia. Porém, desde junho de 2022, voltou a ser obrigatério.

Em novembro de 2023, 17.690 beneficiarios

de 4 a 17 anos de idade tinham perfil para
acompanhamento das condicionalidades

da Educacao no municipio de Governador
Valadares. No periodo, foram acompanhados
71,2%, o que totaliza 12.587 beneficiarios nessa
faixa etdria (a cobertura nacional de acom-
panhamento foi de 80%). Entre as criangas e
adolescentes de 4 a 17 anos beneficiarios do
Bolsa Familia que tiveram o acompanhamento,
92,1% cumpriram a condicionalidade, que é de

60% de frequéncia escolar, para as criangas de

® © & 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o O O 0 0 0 00

Importante!

A situacdo de pobreza é
caracterizada pela renda
mensal de, no maximo,
RS 218,00 por pessoa.

Se a renda mensal ndo
ultrapassar R$ 109,00 por
pessoa, a familia é clas-
sificada em situacdo de
extrema pobreza.

Fonte: Ministério do
Desenvolvimento Social = MDS,
Governo Federal, 2024.

4 e5anos, e de 75%, para as criangas e adolescentes de 6 a 17 anos. As taxas de

cumprimento da condicionalidade por faixa etaria foram de 89,7%, nade 4e 5

anos; 93,3%, na de 6 a 14 anos; e 89%, na de 15 a 17 anos.






A implementagao do Territérios em Rede em Governador Valadares

A implementacao do
Territorios em Rede em
Governador Valadares

Pressupostos éticos e conceituais

O projeto Territérios em Rede tem como principal pilar a defesa do Direito a
Educagdo, que deve se concretizar a partir da corresponsabilizagdo de dife-
rentes setores da sociedade. Sob essa perspectiva, o projeto desenvolve agbes
formativas, criando estratégias em didlogo com muiltiplas equipes e setores

com os quais se relaciona.

Para assegurar o Direito a Educagao a todas as criangas, o TR defende nao
apenas a centralidade da escola, mas sua articulagdo ao Sistema de Garantia
de Direitos e aos demais equipamentos que atendem a infancia, adolescéncia e

suas familias, nas mais diferentes configuragdes.

Na escola, o estudante deve estar no centro do processo educativo, conside-
rando-se suas necessidades, interesses e contexto sociocultural. Isso significa
reconhecer a singularidade de cada sujeito e territdrio, promovendo estratégias

pedagégicas adequadas a cada um e a cada uma.

“O Direito a Educacao opera como um multiplicador. Ele poten-
cializa todos os os demais direitos humanos quando garantido
e impede o gozo da maior parte deles quando negado.”
Katarina Tomasevski, 1° relatora do Direito a Educacéo da

Organizagdo das Nagoes Unidas.



A implementacao do Territérios em Rede em Governador Valadares

Ao mesmo tempo, o Territérios em Rede compreende o papel do territério no

desenvolvimento das politicas educacionais, particularmente para a efetiva

inclusao das criancgas e adolescentes que, por diferentes razoes, estao fora da

escola ou em risco de evasao escolar. Nesse sentido, os seguintes pontos se

destacam como pressupostos do projeto:

PAVLAAVAY P AV L AVANDAVLAAVAND ATV L AVAD ATV L AVATV A

O territorio é contexto. Como tal, ele expressa as identidades, a cul-
tura, as condigdes de vida e a histdria das pessoas. Por isso, a cons-
trugao de vinculos entre educadores e estudantes e a pertinéncia do
projeto pedagégico (condi¢des essenciais para a aprendizagem e o
desenvolvimento) dependem do reconhecimento e da integragao da

questao territorial.

A gestao democratica s6 se realiza na integracdo com o territério, ja
que a participagdo efetiva das familias e da comunidade depende de as
pessoas se sentirem reconhecidas, parte do projeto educativo e corres-

ponsaveis por apoiar o acesso a Educagao das criangas e adolescentes.

O territério, seja ele qual for, é rico em interagdes significativas em
estado potencial. Pessoas, saberes, recursos diferenciados podem ser
articulados ao itinerario formativo de estudantes, enriquecendo seu
repertdrio, garantindo novas aprendizagens, ampliando seu olhar sobre
o territdrio e fortalecendo sua autonomia para estabelecer conexdes

possiveis que estao além das instituicdes.

Articulagao intersetorial

Como apresentaremos em maior profundidade nas préximas segées,
para que as criangas e adolescentes possam acessar a escola e apren-

der é necessario criar condigdes para a sua educabilidade (Tedesco;
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Lépez, 2002).2 Ou seja, € fundamental que condi¢bes dignas de vida e
seus direitos sejam observados. Para isso, é necessdrio contar com a
interlocugdo permanente e com o trabalho integrado a equipamentos e
agentes de todos os setores que tiverem contribuicdes relevantes a dar

ao desenvolvimento integral das criangas e adolescentes (satde, desen-
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volvimento social, cultura, esporte e lazer, etc.).

Para tanto, é preciso reconhecer a importancia das redes territoriais na
promocao e garantia do Direito a Educacao, e na salvaguarda dos demais

direitos humanos.

Denominamos redes territoriais os coletivos, organizagdes que se formam no
ambito dos territérios e que envolvem diferentes atores sociais — ativismo
comunitario, sociedade civil organizada, gestao publica, e outros — articulados
em torno de tematicas e/ou objetivos comuns. Com estruturas flexiveis, as

redes costumam reunir individuos e instituigdes de Importante!

forma democratica e participativa. Como principio orientador,

o S a rede de protecao social
As redes de organizagdes territoriais podem ser cons-
. . . territorial desenvolve
tituidas de modo informal ou formal. Nas redes infor- _ )
) ) B B . estratégias de integracdo dos
mais, observa-se a articulagdo de a¢gdes comunitarias )
agentes locais, procurando
e projetos locais, que podem estar conectados e em - .
superar a légica dos encami-

parceria com individuos e coletivos sociais envolvi-
nhamentos por uma aborda-

dos em causas e pautas comuns. Estas organizacgoes gem integrada, que prioriza a

comumente se retinem para discutir propostas de criacdo de comités multidis-

desenvolvimento |Oca| e trocar informa(;f)es SObl‘e o ciplinares de referéncia para

cada familia atendida.
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territério e os problemas da regido.

8 TEDESCO, J. C.; LOPEZ, N. “Algunos dilemas de la educacién secundaria en América Latina”. REICE —
Revista Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia y Cambio en Educacién, vol. 2, n. 1, jan-jun, 2004.
Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=55120103.
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Como estrutura formalizada, por sua vez, podemos compreender a criacdo

de redes de protecao social estabelecidas no conjunto de servicos e seto-

res governamentais que atuam de modo integrado nos territérios, buscando
alinhamentos comuns para prestar assisténcia as pessoas, em vez de apenas
encaminha-las de um servigo para outro. As redes formais sdo estabelecidas
por meio da formalizacdo de programas e politicas publicas intersetoriais no
nivel dos territérios. Tais redes possibilitam alinhar agendas e unificar cadastros

e sistemas de informac&o em uma légica de colaboracéo.

A escola também compde ou dialoga diretamente com as redes — informais e
formais — como parte integrante da dinamica local do territério onde se insere.
Como um ator da comunidade atuante na melhoria das suas condi¢ées de vida e
de desenvolvimento, a escola apoia o protagonismo de criangas e estudantes no

processo de aprendizado, com foco na capacidade que tém de produzir conheci-

mento e atuar nas transformacdes de suas préprias vidas e comunidade.

A partir da articulagdo e mobilizacdo de redes que envolvem diferentes agen-
tes, programas, politicas publicas e iniciativas locais buscam-se condi¢bes
continuas para acesso a Educagao e garantia da aprendizagem e do desenvol-
vimento integral dos estudantes. Conectados por um objetivo comum, estes
diferentes atores e instituigdes podem construir uma pratica territorial interse-

torial com participagdo comunitaria.
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A atuacao em rede, entdo, torna-se central para efetivacio da politica
educacional, com a participacao ativa de familias e da comunidade
local. Esta abordagem esta fundamentada em uma visao de escola
publica participativa e democratica, focada no desenvolvimento
comunitdrio sustentavel e na garantia do Direito a Educacio de todas

as criancas e adolescentes.

Passos estruturantes

O projeto Territdérios em Rede ampliou suas atividades para Minas Gerais, em

2021, envolvendo, num primeiro momento, os municipios de Aimorés, Conselheiro

Pena, Governador Valadares, Resplendor, e em 2022, chegou em Tumiritinga.

Em Governador Valadares, a iniciativa foi implementada a partir de agosto de 2021.

Inicialmente, a Fundacao Vale e a equipe gestora do projeto realizaram uma

apresentagao para as Prefeituras locais, com a presenca das Secretarias

Municipais de Educacdo, Salide e Assisténcia Social. Esses encontros foram

estratégicos para iniciar as visitas as instituicdes publicas e tiveram como obje-

tivo alinhar os procedimentos do projeto e comecar o trabalho de campo.

Apds as pactuagdes e alinhamentos iniciais com a gestao publica do municipio,

a equipe gestora concentrou-se em estabelecer as bases para a implementagao

de sua metodologia e alcance de suas metas centrais:
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Reinserir 2 mil criangas na escola, considerando a estimativa de haver,
aproximadamente, 6.781 criangas e adolescentes fora da escola ou em
risco de evasdo no municipio de Governador Valadares. Tal meta repre-

sentaria atingir cerca de 30% do publico-alvo.

Incidir sobre as politicas publicas de modo a fomentar a sustentabilidade
das acoes de prevencao e enfrentamento da exclusao escolar, a partir de

agdes intersetoriais da gestdo publica.
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A meta primaria foi calculada com base na relacdo entre as informagdes obtidas
por meio do Diagnéstico Socioterritorial e a capacidade da equipe de campo dis-
ponivel a época. Para apoiar a meta principal, foram estabelecidos um conjunto de
indicadores de processo, que também serviam ao monitoramento das atividades
planejadas e executadas. A segunda meta teve como objetivo apoiar o trabalho das

Secretarias, a partir da estruturagao de estratégias permanentes e intersetoriais.

“Nao adianta a gente chegar num territério ou num municipio e
falar: ‘Eu vou atuar assim.’ A gente tem que entender aquela reali-
dade, ouvir os atores, incorporar um pouco os sentimentos daquele
local, para que a gente tenha alguma condicao de colaborar.”

Pdmella De-Cnop, diretora executiva da Fundagéo Vale

Para atingir os objetivos e metas previstos, o projeto deu inicio a um conjunto
de agbes estratégicas. Enquanto algumas aconteceram no inicio da implemen-
tacdo do projeto, outras foram realizadas continuamente ao longo de todo

percurso do Territérios em Rede em Governador Valadares (MG):
e Estruturacdo e Formacao das equipes de campo e planejamento;

¢ Articulagao Intersetorial com a criagdo de um Comité Gestor

Intersetorial com foco na questao da exclusao escolar;

® Diagnéstico Socioterritorial para levantamento de dados e informagdes

sobre o municipio;

® Formacgao em Servico: capacitagdo de agentes publicos e da sociedade civil
para a incorporagdo da metodologia, conferindo sustentabilidade as agoes

implementadas;

e Comunicacdo Comunitdria e Mobilizacdo Social: estratégias de comunica-
¢ao a fim de sensibilizar e mobilizar o municipio para a agenda do enfrenta-

mento da exclusdo escolar;

e Busca Ativa e Articulacdo no territério: trabalho de campo focado na

identificacdo das criancas e adolescentes em situagao de exclusao escolar
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(visitas domiciliares e contato telefonico), bem como a mobilizagao de

agentes, organizacdes sociais e equipamentos publicos em nivel territorial;

¢ Avaliacdo e Monitoramento: cadastro de casos em sistema préprio, permi-

tindo a construgéo de banco de dados com informagbes socioeconémicas

de cada crianga, adolescente e familia atendidas;

e Sistematizacdo da Metodologia construida em Governador Valadares,

discutindo aprendizagens e legado sobre a incidéncia politica do projeto

no municipio.

Desenho para
a implementacao*

Responsavel pela
gestdo administrativa
e financeira das agGes
e recursos humanos
envolvidos com
ainiciativa

Coordenacao
Administrativa e
Financeira

*Adaptacao a partir do desenho de
equipe do Territdrios em Rede com

vistas a sua replicagao.

Responsavel pelo dese-
nho da identidade visual
das agdes nos territdrios,
pelas estratégias de
comunicagao comuni-
téria e de incidéncia em
politicas publicas

Responsével pela coleta,
sistematizagdo e andlise
dos dados secundarios
e dos dados primarios
produzidos a partir da
Busca Ativa escolar

Coordenacao
de Producao de

Conhecimento

(Monitoramento
e Avaliagao)

Coordenacao de
Comunicagao

Responsaveis pela supervisao e
acompanhamento da equipe de
articuladores, formagao da equipe e
monitoramento dos encaminhamentos
das demandas das familias

Responsaveis pela identificacdo e
cadastro de criangas e adolescentes
fora da escola ou em risco de evasdo

escolar e encaminhamento das
demandas das familias

Responsavel pela
estruturagdo das estra-
tégias de Busca Ativa
escolar, visita domici-
liar, cadastramento e
acompanhamento dos
casos identificados,
além de mobilizagao
dos diferentes segmen-
tos envolvidos com os
encaminhamentos das
demandas das familias

Coordenacao
de Busca Ativa
e Articulagao
intersetorial

Gestdo local

Articulagao local
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Uma vez que a iniciativa tinha como foco central garantir o acesso e a perma-
néncia na escola, mantendo o vinculo dos estudantes e familias com as unida-
des escolares e assegurando sua protegao integral, articular a rede de protecédo
social existente no municipio era condigdo necessaria para o retorno as aulas e

prevencao do risco crescente de exclusao escolar.

,

.Equipe de Governador Valadares |

em campo §

Foto: Perikles Siqueira, 2022

A equipe para o trabalho de campo foi composta por uma gestora e oito articula-
dores locais que, além de residirem no municipio, detinham conhecimento do ter-

ritério e da oferta de servigos publicos pela rede intersetorial daquela localidade.

Em meio a um cenario desafiador, o projeto em Governador Valadares avangou
na sua estruturacao, e promoveu um ciclo formativo para a equipe que seria
responsavel pela implementacao da experiéncia nos territérios, assim como
criou canais de comunicagdo visando a a¢des integradas entre as Secretarias de

Educacao, de Saude e Assisténcia Social.

O processo formativo abordou principios do Direito a Educagao, formagao de
redes e agdo intersetorial, além de discutir a importancia de um olhar complexo
e multidimensional sobre o territério, sobre a metodologia da Busca Ativa esco-
lar, e a¢Ges técnicas no uso de aplicativos e a insercao de dados para monitora-

mento e acompanhamento dos casos identificados.
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A formacao teve como foco o planejamento e a implementagao das estratégias
voltadas a consolidagdo da rede de protecéo de criangas e adolescentes identifi-
cados pelo projeto, seguindo os pressupostos da legislacdo brasileira pertinente

ao tema.

Constituicao Federal

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (LDB)

Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de

9 (nove) anos

9 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia/ DF: Presidéncia da Republica,
[1988/2023]. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituigao.htm.

10 BRASIL. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Lein. 8.069, de 13 de julho de 1990. Brasilia/DF: Senado Federal,
1990. Disponivel em https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/598834/Eca_normas_correlatas.pdf.
11 BRASIL. Lei n. 9394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.
Brasilia/DF: Diario Oficial da Unigo. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ ccivil03/ leis/ 19394.htm.
12 BRASIL. Resolugdo CNE/CEB 7/2010. Brasilia/DF: Diario Oficial da Unido, 15 de dezembro de 2010,
Segdo 1, p. 34. Disponivel em http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb007_10.pdf
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. Formacao da Equipe de Campo §
[

Fonte: banco de imagens do projeto, 2022.

A equipe do Territérios em Rede de Governador
Valadares entrou em campo no més de novembro
de 2021. Para melhor identificar os articuladores,

a equipe atuava uniformizada e foi apresentada por

um video, divulgado para as familias e instituigdes

locais. Com isso, ampliou-se a confianga para sua

entrada nas casas e nos territérios, de modo que - -
Apresentacdo equipe de

as parcerias foram crescendo, sobretudo com as Governador Valadares (MG)

unidades de ensino. = YouTube

Considerando-se a complexidade do fendmeno da exclusao escolar, foram
estabelecidas em Governador Valadares parcerias com institui¢des e érgaos
necessarios para a implementacao da proposta. Nesse periodo, a equipe pro-
moveu visitas a entidades civis e érgaos governamentais do municipio, visando
divulgar o projeto e fortalecer articulagoes e fluxos para identificar criangas e

adolescentes fora da escola ou em situagao de infrequéncia escolar.


https://www.youtube.com/watch?v=e9K-7XblTgM
https://www.youtube.com/watch?v=e9K-7XblTgM
https://www.youtube.com/watch?v=e9K-7XblTgM
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" Reunido do Comité

Foto: banco de imagens do projeto, 2023.

A formacado do Comité Gestor Intersetorial no municipio, peca-chave do
projeto, tem como finalidade estabelecer-se como um férum de articulagio de
politicas e analise de casos de exclusdo escolar. Seu principal objetivo é aumen-
tar a integragdo das a¢des governamentais em todos os niveis, com a partici-
pacao ativa de gestores, visando a ativagao das redes de protecao social e ao

acesso aos direitos da cidadania.

Conselhos de
Direitos

Secretarias Municipais
(Educagao, Saude, Assisténcia
Social, dentre outras)

Comité Gestor
Intersetorial

Conselhos de

Conselho Tutelar Politicas Publicas
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De carater multidisciplinar, o Comité tornou-se essencial para integrar os

servigos de Educacdo, Salde e Assisténcia Social, dentre outros, nos territé-

rios. Os componentes e as diretrizes eram definidas pelas equipes técnicas

das Secretarias e entao apresentadas e seguidas pela equipe de campo, que

trabalhava em didlogo direto com os agentes locais das diferentes pastas,

para fortalecer a rede de protecgdo a criangas e adolescentes em risco de

evasio escolar.

O trabalho de fomento a intersetorialidade realizado no &mbito do Comité

Gestor Intersetorial — CGI possui os seguintes objetivos gerais:
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Objetivos gerais do CGI

Incentivar e fortalecer a cultura de organizagao intersetorial das

politicas publicas;

Instaurar um férum de gestdo compartilhado de acompanhamento

da implementacao do projeto com o Poder Publico;

Contribuir com a promocgao de agendas reflexivas e com a proposi-
¢ao de agdes praticas, com foco na protegao integral de criangas e
adolescentes, por meio da prevencao e do enfrentamento da exclu-

sdo escolar;

Desenvolver um processo de construgado de autonomia na gestao

intersetorial do Comité para a sustentabilidade de suas agoes;

Apoiar a constituigao e a implementacao de uma politica publica
municipal intersetorial de prevencao e enfrentamento da exclusdo

escolar nos municipios;

Promover um percurso formativo em torno da metodolo-
gia do projeto Territérios em Rede, com os representantes das

politicas publicas.
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De modo a fortalecer a comunicagao entre os Desafios em

diferentes agentes envolvidos no Comité, foram Governador Valadares

realizadas reunides de trabalho nas quais a A partir da leitura dos prin-

equipe local apresentou suas principais acdes em cipais desafios, o Comite

estabeleceu o fluxo de
Governador Valadares. Nesses encontros, casos

- . . informacgdes e indicadores
criticos de criangas fora da escola ou em risco de

~ . . L. para monitorar o nimero de
evasao foram debatidos, e diferentes estratégias

. . criangas em idade escolar.
desenhadas, a fim de responder, de forma efetiva, )
Esses dados, alimentados no

as questdes identificadas. ) )
sistema georreferenciado

do Territérios em Rede, ndo

apenas mapearam a rea-

Para garantir o alinhamento da metodologia do lidade da exclusio escolar

Territérios em Rede a realidade local, o projeto em Governador Valadares,

buscou informagdes em bases de dados secun- mas auxiliaram no acompa-

darias que pudessem fornecer subsidios ao nhamento e avaliacio das
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Diagnéstico Socioterritorial do municipio e auxiliar acdes implementadas.
na caracterizagdo do perfil das familias mais vulne-

raveis aos processos de exclusio escolar. Esse diagnéstico formou um painel de
indicadores de vulnerabilidade social, focado na elaboracdo de um panorama
sobre a situagado da exclusao escolar no municipio. Além de oferecer uma base
para a compreensao do desenvolvimento humano no territério, possibili-

tou o cruzamento de dados e uma visdo integrada dos desafios da Educagao

no municipio.

0 diagnéstico ofereceu subsidios para as politicas sociais de Governador
Valadares, tanto em sua elaboragao inicial, quanto ao ter sido atualizado ao
longo do projeto. Esse estudo se tornou uma importante ferramenta de anélise
das demandas sociais pelo Direito a Educagao, por transformar os cadastros
individuais e as listas de nomes em informagdes concretas e vivas, mostrando a
conexao de criangas e adolescentes com seus territdrios, grupos populacionais

e com marcadores de classe, raca e género.



32 Aimplementagao do Territérios em Rede em Governador Valadares

De acordo com os dados do Censo do IBGE, a populagao de Governador Valadares
diminuiu 2,5% entre 2010 e 2022. No entanto, a populacdo de 4 a 17 anos retraiu
28,2% no mesmo periodo. Provavelmente, isso se deve a redugdo da fecundidade,

que ainda se mostra em curso no municipio.

Populagdo de 4 a 17 anos por faixa etdria escolar em 2010 e 2022

— Governador Valadares (MG)

4e5anos 7.742 6.038

6 a10 anos 20.962 15.388
11a 14 anos 18.797 12.494
15a17 anos 14.212 10.390
Total 61.713 44.310

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2010 e 2022.

O ndmero de matriculas recuou 21,3%, entre 2010 e 2022, o que §, relativa-
mente, menos do que a retragdo da populagao infantojuvenil. Este é um indica-
tivo de que a cobertura do atendimento escolar pode ter avangado no periodo.
Na data de referéncia do Censo Escolar de 2023 (31 de maio), havia 54.678
matriculas na Educacdo Basica, sendo 45.745 de criangas e adolescentes com

idade entre 4 e 17 anos.

O grafico a seguir mostra o nimero de matriculas segundo a faixa etaria do

estudante, a despeito da etapa que frequentava, entre os anos de 2014 e 2023.
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Numero de matriculas, por faixa etaria, de 2014 a 2023 — Governador
Valadares (MG)

-®- 4e5anos =@ 6a1l10anos Mal4anos =@ 15a17anos

24.000
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ano

4e5anos 6.027 | 6155 | 6.522 | 6170 | 6.152 | 6.254 | 6.474 | 5.668 | 5.705 | 6.144

6al10anos | 19.321 | 19182 | 18.726 | 18.256 | 17.732 | 17.239 | 16.850 | 16.322 | 16.176 | 16.238

Tal4anos | 17111 | 16.677 | 16.045 | 15.707 | 15.458 | 14.876 | 14.597 | 13.563 | 13.264 | 13.087

15a17anos | 13129 | 12.797 | 12.453 | 11.809 | 11.448 | 10.597 | 10.879 | 10.332 | 10.487 | 10.276

Fonte: Inep, Censo Escolar da Educacdo Basica, 2014 a 2023

Segundo o Censo Escolar da Educacao Bésica de 2023, a rede munici-
pal de ensino de Governador Valadares foi responsavel por 31,1% das
matriculas na Educagao Basica e a rede estadual, por 45,8%. As unida-
des de ensino privadas somaram 22,4% das matriculas. A rede publica
federal esta presente no municipio e participou, em 2023, com 0,7%
das matriculas. Na Educagao Infantil, a rede municipal foi responsavel
por 58% das matriculas na creche e 78,8% na pré-escola, com o res-

tante sendo da rede privada. Nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
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a rede municipal foi responsavel por 37,4% das matriculas e a rede
estadual, por 40,9%. Nos anos finais do Ensino Fundamental, a rede
estadual contemplou 66,8% das matriculas e a rede municipal, 15,9%,
com a participagao de 17,3% da rede privada. No Ensino Médio, a rede
estadual reuniu 83,8% das matriculas; a rede privada, 12,6%; e a rede
federal, 3,6%.

A distribui¢do das matriculas na Educagao Basica por género no muni-
cipio mineiro reflete um quadro comum no Brasil: os meninos predo-
minam numericamente, correspondendo a 50,4% dos estudantes, mas,
a medida que se avanga nas etapas escolares, as meninas passam a

ser maioria. Isso porque, no Brasil, em geral, a evasdo escolar durante
a Educagdo Basica impacta mais os meninos, fazendo com que as
meninas sejam maioria no Ensino Médio. Em Governador Valadares, as
meninas ja predominam nos anos finais do Ensino Fundamental, com

50,4% das matriculas, e ampliam no Ensino Médio, com 51,2%.

A declaragao por cor ou raga dos estudantes de Governador Valadares
no Censo Escolar de 2023 alcangou 81,3% das matriculas. Neste con-
tingente, de 44.478 matriculas, os estudantes declarados pardos eram
66,5%, os brancos, 27,4%, e os pretos, 5,7%. Os demais, foram declara-

dos como amarelos (0,4%) ou indigenas (0,1%).
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Matriculas na Educagao Basica com declaracdo de Cor ou Raga em
2023 - Governador Valadares (MG)

Cor ou Raga Matriculas %
Parda 29.557 66,5%
Branca 12178 27,4%
Preta 2.546 5,7%
Amarela 156 0,4%
Indigena 41 01%

Nota: Foram consideradas somente as matriculas com a informac&o de cor ou raga, referente a
81,3% do total (10.200 matriculas nio tiveram a informagao).

Fonte: Inep. Censo Escolar da Educagdo Basica, 2023.

Ainda segundo dados do Censo Escolar (2023), 95,8% das matriculas da creche
sdo atendidas em tempo integral (minimo de 7 horas por dia) e, na pré-escola,
79,6%. Nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, predominam as matri-
culas em tempo parcial (menos de 7 horas por dia), com 57,6% e 94%, respec-
tivamente. No Ensino Médio, atendido pela rede estadual, o horario parcial é

oferecido em 82,3% das matriculas.

Percentual de Matriculas na Educacdo Basica com jornada em
Tempo Integral em 2023 - Governador Valadares (MG)

Etapa %
Creche 95,8%
Pré-escola 79,6%
Anos Iniciais 42,4%
Anos Finais 6,0%
Ensino Médio 17,7%

Fonte: Inep. Censo Escolar da Educagdo Basica, 2023.
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A Taxa de Distorc¢ao Idade-série (TDI) é o indicador que expressa
o percentual de estudantes com idade que estao dois ou mais

anos acima da recomendada para a série escolar em que este-
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jam matriculados.

Em Governador Valadares, no ano de 2023, a TDI dos anos iniciais do Ensino
Fundamental foi de 4,3%, a dos anos finais, de 12,3%, e a do Ensino Médio,
de 17,5%. A TDI dos anos iniciais oscila um pouco, mas nao apresenta traje-
téria de queda desde 2020. Ja nos anos finais, reduziu pouco em relagdo a
2022, mas é a menor TDI registrada nesta etapa em Governador Valadares.
No Ensino Médio, o mesmo ocorreu: reduziu pouco em relagdo a 2022 e é a

menor TDI registrada na série histdrica desta etapa da Educagdo Basica.

Taxa de Distor¢ao Idade-Série em 2023 — Governador Valadares MG)

Anos iniciais do Ensino Fundamental 4,3%
Anos finais do Ensino Fundamental 12,3%
Ensino Médio 17,5%

Fonte: Inep. Censo Escolar da Educacao Basica, 2023.

A taxa de aprovagao nos anos iniciais do Ensino Fundamental foi de 99,3% no
ano de 2022. Este é o maior percentual observado no municipio. Nos anos finais,
a taxa de aprovagao de 2022 foi de 92,1%, recuando em relagdo aos dois anos
anteriores, mas superando o resultado observado em 2019, antes da pandemia
da Covid-19.
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No Ensino Médio, a taxa de aprovacao foi de 83,4% em 2022, também menor
que os resultados de 2020 e 2021, anos da pandemia, mas um pouco superior ao
do ano de 2019. Com excegao de 2020 e 2021, a taxa de aprovagao de 2022 é a

maior observada em todas as edi¢bes do Censo Escolar.

A taxa de abandono escolar expressa, dentre os estudantes que esta-

vam matriculados no final do més de maio, aqueles que nio termina-
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ram o ano letivo vinculados a uma escola.

Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, a taxa de abandono foi de 0,6%

e, desde 2009, vem oscilando em percentuais Ponto de atencéo!

que variam entre 0,4% e 0,8%, com exce¢ao dos Para o sistema educacional,

dois anos da pandemia, 2020 e 2021, quando ha uma diferenca entre as

a taxa de abandono foi de 2,1% e 1,2%. Nos definicdes de abandono e

.. evasdo escolar. Abandono é
anos finais, a taxa de abandono chegou ao seu
. . o ato de parar de frequen-
menor nivel em 2019, com 1,8%, mas subiu para
tar a escola antes de termi-
4,2% e 2,3%, respectivamente, nos anos da ]
nar o ano |etIVO. Ja a evasao

pandemia. Em 2022, foi de 2,4%, um décimo
refere-se ao estudante que

acima da taxa de 2021. No Ensino Médio, havia )
abandonou a escola, ou até

chegado ao seu menor nivel em 2019, com mesmo chegou ao final do

4,7%, mas nos anos da pandemia oscilou a 7,4% ano letivo. mas nio retor-

e, depois, caiu a 3,8%. Em 2022, voltou a subir nou no ano seguinte para o

bruscamente e ficou em 8,2%. sistema escolar.

Foto: Perikles Siqueira, 2022
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Taxa de Aprovacao em 2022 — Governador Valadares (MG)

Anos iniciais do Ensino Fundamental 99,3%
Anos finais do Ensino Fundamental 921%
Ensino Médio 83,4%

Fonte: Inep. Censo Escolar da Educacdo Basica, Situagdo do Aluno, Taxas de Rendimento, 2022.

Taxa de Abandono em 2022 - Governador Valadares (MG)

Anos iniciais do Ensino Fundamental 0,6%
Anos finais do Ensino Fundamental 2,4%
Ensino Médio 8,2%

Fonte: Inep. Censo Escolar da Educagao Basica, Situagao do Aluno, Taxas de Rendimento, 2022.

O IDEB - indice de Desenvolvimento da Educac¢io Basica — dos anos iniciais

do Ensino Fundamental das escolas publicas de Governador Valadares (5,8)

estd apenas um décimo abaixo do IDEB mineiro e, de 2019 para 2021, registrou
queda. Nos anos finais do Fundamental, o IDEB das escolas publicas (5,1) subiu
nas ultimas duas edi¢es e, em 2021, se mostra no mesmo patamar do estadual.
No Ensino Médio, o IDEB das escolas publicas em 2021 (4,2) supera o estadual,
mas manteve-se igual ao de 2019. Seja no Ensino Fundamental ou no Médio,

o IDEB das escolas publicas de Governador Valadares é superior ao nacional.
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Dados da rede publica de ensino
em Governador Valadares

IDEB da rede publica em 2021

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental

Matriculas em 2023

Anos iniciais do Anos finais do
Ensino Fundamental Ensino Fundamental

Docentes em 2023

Ensino Médio

Ensino Fundamental Ensino Médio

Numero de estabelecimentos de ensino em 2023

Ensino Fundamental Ensino Médio

Fonte: INEP, Censo Escolar da Educacdo Basica 2023. INEP, indice de Desenvolvimento da Educacio Basica, 2021.



A implementagao do Territérios em Rede em Governador Valadares

O trabalho de Busca Ativa escolar proposto pelo Territérios em Rede se orga-
niza também no “bater de porta em porta”, caminhando pelas ruas e, como o
préprio nome indica, buscando ativamente, investigando o territério, falando
com moradores e trabalhadores e acionando as institui¢des por caminhos com-
plementares. Portanto, a Busca Ativa escolar implica, em alguma medida, um

conjunto de estratégias e agdes de comunicagao e articulagdo comunitdria.

Além do trabalho inicial com as listagens oficiais da Secretaria de Educagao,

a Busca Ativa escolar teve inicio em Governador Valadares a partir da articula-
¢do de diferentes fontes de informagao que identificassem possiveis casos de
desvinculagdo escolar que se tornassem casos de infrequéncia ou evas3o. Para
tanto, foi produzido um mapeamento de institui¢des dos territdrios para serem
mobilizadas, e agdes de mobilizagdo e comunicagao se espalharam pelos bairros

do municipio.

Equipe de Governador Valadares

Foto: Perikles Siqueira, 2022.

Mapeamento de Instituicoes e Demandas

Mapeamento de institui¢des e servicos disponiveis realizados pelos

articuladores;

Apresentacao dos objetivos, metas e estrutura do Territérios em

Rede a cada instituicao visitada;

Contato com as escolas do territério para identificar criangas em
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situagdo de infrequéncia e/ou excluséo escolar.
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Com o aval das liderangas das pastas da Educagao, Salde e Assisténcia
Social do municipio, a equipe de campo iniciou o didlogo e o acompa-
nhamento com as equipes que realizam o trabalho cotidiano, na ponta.

Na Educacgao, por exemplo, a fim de estreitar a relagdo e a colaboragao entre
os agentes, os articuladores visitaram as escolas, apresentando o projeto as
equipes de gestdo e pedagdgicas, levantando as demandas especificas em

cada instituigao.

Foto: Perikles Siqueira, 2022.

Busca Ativa nas ruas

e Busca por criangas e adolescentes fora da escola de porta em porta, a partir
da demanda espontanea. Muitas vezes, é um vizinho ou alguém que sabe

onde ha criangas que nio estdo indo para a escola;
e Visitas aos CRAS, unidades de salde, igrejas, associa¢des e comércios;

e Conversas com agentes locais sobre criangas e familias ndo localizadas no

territério;

e Distribuicdo de cartazes com informativos e divulgagdo de imagens
sobre o projeto. A identificagao visual do uniforme utilizado pelos arti-
culadores fez muita diferenca na recepgao e acionamento dos agentes

nos territérios.
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Procedimento ao encontrar uma crianca

ou um adolescente Fora da Escola

1. Articulador se aproxima da familia para entender a situagao por

meio de uma visita domiciliar.

2. Articulador realiza uma entrevista para coleta de informagées de

cadastro e para o entendimento sobre o caso.

2. Cadastramento da familia no sistema de monitoramento do pro-
jeto. Dados sao registrados por meio de um aplicativo e alimentam o

banco de dados do projeto.

4. Sea crianga ou o adolescente estava fora da escola, orientava-se
imediatamente a familia sobre os procedimentos de matricula, em

qualquer periodo do ano.

5. Se a crianga ou o adolescente estava matriculado, mas infrequente,

fazia-se o cadastro para acompanhamento familiar, tendo em vista
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prevenir o abandono.

Fluxo de agoes

Fora da Escola Risco de Evasdo

(sem matricula) (infrequente)

Identificar motivo pelo qual a Identificar motivo da infrequéncia

crianca ou o adolescente esta fora (falecimento, mudanca de cidade,

da escola; mudanca para outra rede de
ensino);

assegurar a matricula escolar em
qualquer tempo; monitorar a frequéncia escolar e

. . o desempenho regularmente;
uma vez matriculado, monitorar a

frequéncia e o desempenho escolar; avaliar outras variaveis de risco:
distorcdo idade-série maior que
2 anos, situagdes de violéncias;
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verificar outras demandas sociais da crianca / adolescente ou no nticleo
familiar (ex: inseguranca alimentar, atendimento de salide, acompanhamento
socioassistencial, geragdo de renda, entre outras);

realizar acompanhamentos periédicos (contatos remotos e visitas domiciliares).

Fluxo de agoes

Identificacio [ Acompanhamento m .
Frequéncia

ForadaEscola [~ Acompanhar Matricular

Desempenho
escolar

OBS: O acompanhamento é encerrado apenas nos casos de falecimento, mudanga de cidade e

contato perdido.

Identificacdo | Acompanhamento m .
Frequéncia

Em risco
de evasio

—| Acompanhar — - —

Desempenho

Infrequéncia escolar
escolar

Distor¢ao idade série de 2 anos ou mais
Pobreza e inseguranga alimentar

Trabalho infantil
(dentre outros fatores de risco)

OBS: O acompanhamento é encerrado apenas nos casos de falecimento, mudanga de cidade e
contato perdido.

Fonte: Sistema de Monitoramento do projeto, 2024.



Visita domiciliar
=

Foto: Perikles Siqueira, 2022.

Uma vez que o articulador localizava uma crianga ou um adolescente
fora da escola, era realizada uma visita domiciliar para entender, com

os responsaveis pela crianga ou adolescente, os motivos pelos quais ela
estava infrequente ou havia abandonado, evadido ou nunca havia estado

na escola.
O trabalho de (re)insergao da crianga ou adolescente na escola, envolvia:

1. aarticulagdo com as escolas, responsaveis por disponibilizar a vaga e
efetivar a matricula; a articulagdo com érgéos da Salde, Assisténcia
Social, Sistema de Garantia de Direitos, Direitos Humanos, entre

outros, a depender do motivo que mantinha a crianca afastada; e

2. aarticulagdo com parceiros para resolver documentagdo pendente,
sanar problemas de vulnerabilidade social, como satdde, moradia ou
auséncia de responsavel, transferir a crianga de escola por motivos
de conflitos no territério que afetavam o deslocamento da crianga

até a escola, entre outros.

“Fui na escola com todos os documentos e consegui a
matricula! Ele comegou a estudar. Este trabalho que
vocés fazem é muito lindo, de colocar criangas na escola
para sairem dos caminhos dificeis de hoje. Muito obri-
gada ao projeto.”

AvV6 de uma crianca de 7 anos, identificada e inserida

na escola pelo o projeto no bairro Cidade Jardim, em

Governador Valadares
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Desafios encontrados para realizacao
da Busca Ativa escolar

Os depoimentos fornecidos pela equipe de campo do Territérios em Rede de
Governador Valadares revelam alguns dos desafios enfrentados durante o peri-
odo pés-pandémico, especialmente aqueles ligados a saide mental e as demandas
de adaptacao a vida escolar presencial, sobretudo entre os adolescentes. Entre os

aspectos mais relevantes, destacam-se:

Verificou-se a auséncia de uma cultura institucional de trabalho intersetorial, além
do desconhecimento dos gestores publicos sobre as agdes em curso nos diferentes
setores da gestdo municipal e, ainda, a falta de dados gerais sobre o municipio, que
dificultavam a implementagao de agdes promotoras do Direito a Educagao basica

de qualidade para criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade.

Essa condicdo exigia que as equipes de campo atendessem a vdrias demandas
além do acesso a escola, como proporcionar meios para seu acesso a
alimentacao, servicos de Assisténcia Social e Saude, exigindo, das equipes,
habilidades especificas para articulagao, acolhimento e identificagdo dos

principais fatores que interferem no acesso e permanéncia na escola.

Uma grande dificuldade identificada foi o acesso a escola para criancas e
adolescentes residentes nos distritos mais afastados, devido a distancia,

ma qualidade das estradas e condigées climaticas desfavoraveis.

Nos distritos do interior, criangas e adolescentes eram infrequentes ou evadidos

do sistema educacional devido a necessidade de trabalhar para sustentar a familia.
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Pandemia e impactos no processo
de escolarizagao

Os impactos da pandemia na Educagao de criangas e adolescen-
tes em situagdo de extrema pobreza sao complexos e profundos.
Sua total extensao ainda requer avaliagdo detalhada. Durante o
periodo de transicdo para o retorno as aulas presenciais, varias
questdes emergiram, particularmente entre familias vulneraveis.
Na regido de Minas Gerais, onde o projeto Territdrios em Rede

atuou, essas problematicas se intensificaram.

Primeiramente, a pandemia acentuou as desigualdades sociais
existentes, especialmente no aspecto econdmico. Familias com
varios filhos em diferentes séries escolares enfrentaram enor-
mes desafios no ensino remoto, muitas vezes contando apenas
com um celular no domicilio e com acesso limitado ou inexistente
a internet. Essa situagdo reduziu, drasticamente, as condigdes
minimas necessarias para uma Educacao adequada, resultando
na interrupgao significativa na rotina educacional, mesmo com a
distribuicdo de kits educacionais nas residéncias dos estudantes

ou na proépria escola.

Como consequéncia direta, no periodo pés-pandemia, muitas
criangas encontraram dificuldades no processo de escolariza-
¢ao, em especial, na alfabetizagdo. Aquelas que ja enfrentavam
desafios educacionais viram essas dificuldades se intensificarem,
resultando em uma defasagem ainda maior entre idade e série
escolar. Observaram-se ainda muitos casos de pré-adolescentes
de 10 ou 11 anos enfrentando barreiras adicionais por frequenta-

rem classes com criangas mais novas.
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A interrupcao da escolarizacdo durante o ensino remoto, agra-
vada pela falta de infraestrutura adequada para estudar em casa,
levou muitos adolescentes a trabalhar nas ruas a fim de ajudar no
sustento da familia. Nesse contexto, alguns adolescentes foram
forcados a entrar no mercado de trabalho, muitas vezes em con-
di¢des de exploragdo ou em empregos informais, para contribui-
rem com a renda familiar. Isso ndo apenas exacerbou a distorgao
idade-série, mas criou uma resisténcia ao retorno a escola, dada
a necessidade de continuar contribuindo significativamente com a
renda familiar. Ha relatos de casos de adolescentes, inseridos

no mercado de trabalho informal, como na lavoura, que n&o se
sentem estimulados a retornar a escola, devido a disparidade

entre a idade e a série em que se encontram.

O envolvimento precoce no mercado de trabalho vem resultando
no afastamento dos processos educacionais, agravando os desa-
fios existentes e criando novas barreiras para a continuidade da

Educagéo formal.
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Durante a implementac&o do projeto, intensificou-se a procura por criangas e
adolescentes que se enquadravam no perfil determinado. O objetivo, entre-
tanto, ndo era apenas encontrar esse publico especifico, mas também sensi-
bilizar as comunidades e as diversas regides de Governador Valadares sobre a

essencialidade do Direito a Educagdo. Para alcanca-lo, diversas estratégias de

comunicagao e mobilizagdo social foram empregadas.

(|
a Vocé conhece criancas on
adolescentes de Governador
Valadares, que nao estig

Envie tma menss,

estudando?

EBM para & gnmis]

WhatsApp: (33) 99867-7835

Educacso é um dirsitof

O Aty (s

Foto: Perikles Siqueira, 2022.

A comunicagao buscou sensibilizar a sociedade sobre os compromissos e obje-
tivos do projeto Territérios em Rede, além de promover uma ampla divulgagao
para incentivar a procura espontanea pelo projeto. As estratégias adotadas
foram variadas, incluindo a¢des de mobilizagdo comunitaria, como o uso de
carros de som que emitiam mensagens-chave, atingindo até mesmo a popu-
lagdo analfabeta. Paralelamente, cartazes, faixas e panfletos foram estrategi-
camente distribuidos em locais de grande movimento: escolas, associagdes de

moradores, postos de salde e pragas.
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No meio digital, contetdos especificos foram
produzidos para as midias e redes sociais,
incluindo o site institucional. Materiais de divulga-
gao como audios, gifs e flyers circularam pelo
WhatsApp. Na fase de consolidagao das agbes do
Territérios em Rede em Governador Valadares, as
agdes de comunicagdo se concentraram na
ampliacao de sua visibilidade pelos meios de
comunicagdo comunitdarios e na midia local,
produzindo mini documentarios para fortalecer

esta agenda em ambito local e municipal.

lecimentos comunitarios;

rddios comunitarias;
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Acoes de Comunicacao e Mobilizacao Comunitaria

Governador Valadares para promover o projeto;

.|-I'E|

*ll

Articulacdo com parceiros do
Territérios em Rede em MG
- YouTube

Articuladores divididos em diferentes areas do municipio de

Distribuicdo de folhetos e fixacdo de faixas, banners e cartazes com
informacgdes de contato em locais estratégicos: escolas, pontos de

6nibus, postos de salide, associagdes de moradores, igrejas e estabe-

Utilizagdo de carros de som para difundir mensagens sobre o projeto

nas ruas, centros de atendimento, postos de satide e comércios;

Divulgagao do projeto por meio de listas de transmissao no

WhatsApp, redes sociais, parcerias com institui¢des locais, jornais e

Veiculagao de noticias sobre o projeto na imprensa municipal.

O projeto teve uma expressiva divulgacdo, com o objetivo de alcancar as fami-

lias e proporcionar seu atendimento, além de avisos importantes relacionados

aos servicos publicos locais, disponiveis para a populagao.


https://www.youtube.com/watch?v=aueBGvIcEAQ
https://www.youtube.com/watch?v=e9K-7XblTgM
https://www.youtube.com/watch?v=e9K-7XblTgM
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A impressdo dos materiais de divulgagdo do projeto contabilizou 26.132

pecas, entre flyers, folders, cartazes e faixas de rua que foram distribuidas

nos comércios, nas unidades de satide, CRAS e CREAs, Conselhos Tutelares,
escolas e demais organizagdes da rede de protegao integral a crianca e

ao adolescente.

Estima-se que essas pegas de comunicagdo alcangaram 2.160.000 visualizagoes

em todo o periodo de trabalho em campo.

A comunicagio em numeros

602 25.500
cartazes e banners flyers e folders
~R=]|| 30 78 horas

faixas de rua de carro de som

Territorios Territérios

‘"Rede ‘mRede

Vocé conhece criancas

ou adolescentes de

Governador Valadares
a3 3 VA 4VAY,

que n3o estio ‘>4,<VA Py,

estudando? A ‘

Envie uma mensagem
que o projeto
Territérios em Rede
pode te ajudar!

WhatsApp:
(33)99867-7835

Vocé conhece

criancas e

adolescentes de

4 a 17 anos de
Governador Valadares
que nio estdo estudando?

Ent&o envie uma mensagem que o projeto
Territérios em Rede pode te ajudar!

WhatsApp: (33) 99867-7835

Siga nosso projeto nas redes sociais:

B

Siga nosso projeto
nas redes sociais:

APRENDIZ @vmm-
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A divulgagao pelos carros de som totalizou 78 horas, com cerca de

1.950 km percorridos.

A divulgagao do projeto aumentou sua visibilidade e estimulou a participagao

comunitaria, com moradores indicando novas familias. Essa estratégia confir-

mou a importancia dos folhetos com niimeros de telefone, que se mostraram

ferramentas indispensaveis para conectar as familias com a equipe do projeto,

principalmente em casos de criangas fora da escola.

(=] Boletins a’ﬁﬂ] Google Trends
® Foram produzidos 36 boletins ® 4,771 pesquisas do termo
institucionais Territorios em Rede, no Brasil
@ Whatsapp (>) Youtube
® Foram enviadas 39 mensagens O canal do Youtube teve:
para as familias de Governador = 8.772 visualizages

Valadares
" 93.714 impressoes
= A lista de transmissao chegou

aos 1.009 contatos

@ Facebook [« Site
= 354 publicagoes Dados do Google Analytics:
® 5.338 stories = 6,8 mil usuarios
= 187.458 pessoas alcancadas = 6,7 mil novos usuarios

" 66.780 eventos

Instagram

= 351 publicagées
® 5.338 stories

= 176.597 pessoas alcangadas



Entrevista da gestora local
para a InterTV dos Vales

Fonte: banco de imagens do projeto, 2022.

Comunicagao em agao

Em Governador Valadares, a gestora de E
comunicacdo, Daniele Moura, divulgou o

projeto na Radio Comunitaria Nova Niterdi B
e Mundo Melhor, e na TV Kefas, onde f

foi entrevistada. E E

A comunicacdo da Vale em Minas Gerais,

A O

Video da entrevista dadaa TV

numa parceria fundamental para o pro-
Kefa em Governador Valadares

jeto, promoveu a divulgagdo nas TVs dos
trens da EFVM. Além disso, cartazes foram
oferecidos desde janeiro aos passageiros na
estacdo de Governador Valadares. Carros

de som foram articulados pela comunicagdo
institucional de Minas da Vale para percorrer

areas mais distantes e vulneraveis da cida-

de.O objetivo foi mobilizar a populacdo que

utiliza esse meio de transporte. . - -
P Divulgagdo na Estacdo de

Trem da EFVM


https://youtu.be/BB8tleHu8hw
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A equipe de Governador Valadares produziu
um mutirdo na Praca da Estacdo, no centro
da cidade, com atividades culturais e panfle-
tagem durante a semana do Dia de Combate
ao Trabalho Infantil. Na ocasido, a InterTV
dos Vales, afiliada da TV Globo, cobriu

o evento.

Imagem da peca de
divulgacdo do Mutirdo
na Praga Estagao

Ao entrar no territdrio, cada articulador era orientado a se apresentar e
conhecer os agentes locais, criando lagos entre o projeto e a rede mapeada.
Foi por meio dessa articulagdo que o Territérios em Rede conseguiu reforcar e
combater o fendmeno da crianga fora da escola, e estruturar uma dindmica de

trabalho que envolvesse a sociedade e o Poder Publico.

Por sua vez, a equipe local buscava articular instituicoes parceiras, entre asso-
ciagbes de moradores, entidades privadas, institui¢oes religiosas, liderancas
comunitarias, organizagdes nao governamentais, 6rgaos publicos, sociedade
civil em geral, entre outros, compreendendo a colaboragdo como estruturante

para garantir a Educagdo como um direito basico.
Com base nessa estratégia, importantes avangos foram obtidos:
e Reconhecimento dos agentes locais pelos articuladores;

e Criagdo de lagos com a rede e estruturacdo de uma dinamica de trabalho

conjunto;

e Articulagdo com diversas institui¢des e liderangas locais para identificar

casos e acionar servigos;

e Participagdo em diferentes reunides nas redes de servigos e eventos locais.
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Exemplos de parcerias estabelecidas

Ao longo do processo de implementagao do projeto, a colaboragdo com

a Fundagédo Vale facilitou a interagdo com autoridades locais e forneceu
apoio vital para a administragdo do projeto. Considerando-se a complexi-
dade do fendmeno da exclusido escolar, foram estabelecidas, em Governador
Valadares, de outubro a dezembro de 2021, parcerias com entidades ins-
titucionais necessarias para a implementagao da proposta. Nos primeiros
trés meses do ano, as equipes promoveram visitas a entidades civis e érgaos
governamentais dos municipios, visando divulgar o projeto e formar articu-
lagdes e fluxos para identificar criangas e adolescentes fora da escola ou em

situagdo de infrequéncia escolar.

Evento de celebragdo ao Dia Internacional da Mulher em Governador
Valadares que teve como tema “Combate a Violéncia Doméstica”,
em parceria com CREAs — Centros de Referéncia Especializado

de Assisténcia Social; CEJUSC — Centro Judiciario de Solucdo de

Conflitos e Cidadania; CMDM - Conselho Municipal dos Direitos

Fonte: banco de imagens do projeto, 2023.
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da Mulher; OAB — Comissdo de Enfrentamento a Violéncia contra
Mulher; PVD — Patrulha da Prevencdo a Violéncia Doméstica; UFJF —
Universidade Federal de Juiz de Fora; NASF — Nucleo de Apoio a

Salde da Familia.

Visita ao Centro Municipal de Referénciae
Apoio a Educagdo Inclusiva Zilda Arns (CRAEDI)

S = . O

P

Fonte: banco de imagens do projeto, 2023.

Em visita realizada ao Centro Municipal de Referéncia e Apoio a
Educacédo Inclusiva Zilda Arns (CRAEDI), a equipe de Governador
Valadares conheceu a unidade e os atendimentos realizados no local.
Foram tiradas duvidas sobre as formas de acesso ao CRAEDI, realizados
estudos de casos e combinados fluxos de acompanhamento em con-
junto. Um momento de trocas e fortalecimento de vinculo entre a equipe
do TR e o CRAEDI.




A equipe do TR Governador Valadares foi ao distrito de Brejaubinha para rea-
lizar uma reunido com a equipe do Nticleo de Apoio a Satde da Familia (NASF).
A conversa sobre algumas criangas que precisam do acompanhamento do

NASF buscou solucionar os casos de infrequéncia apontados pela escola.

Em Governador Valadares, a equipe promoveu uma acdo junto com a
Secretaria de Habitacao, a Secretaria Municipal de Educacdo (SMED) e o
Conselho Tutelar para levantamento de dados de criancas e adolescentes
fora da escola em um novo residencial no bairro Sdo Raimundo. Os arti-
culadores realizaram um mutirdo e foram identificadas 160 criancas em

situacdo de exclusdo escolar ou infrequéncia que, por conta da mudancga de

bairro, ndo conseguiram vagas préximas ao novo local de moradia.

Mutirdo de Busca Ativa em

Fonte: banco de imagens do projeto, 2023.
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Visita ao
Programa de Integragao

Empresa-Escola (CIEE

Fonte: banco de imagens do projeto, 2021.

Visita as instituig¢oes

Ao todo, 157 institui¢des foram mapeadas para colaborar com o projeto

por meio de indicacdo e/ou acolhimento de casos.

Entre as 104 escolas publicas de Educagao Basica existentes em
Governador Valadares, 95 foram apoiadas pelo Territérios em Rede,

ou seja, 91% do total.

B INEW
Visita a escola municipal i
ht

Fonte: banco de imagens do projeto, 2021.



58 A implementacéo do Territérios em Rede em Governador Valadares

Institui¢bes locais mapeadas para a colaboragdo com o projeto por meio
de indicacao e/ou acolhimento de casos — Governador Valadares (MG)

Instituicao religiosa | 23

Associagao
de moradores | 14

Organizagao

da sociedade civil | 39 L
Organizagao

privada |10

Outros |3

Orgéo publico ou governamental | 68

Fonte: Sistema de Monitoramento do projeto, 2024.

Monitoramento e Avaliacao

A equipe responsavel pelo Monitoramento e Avaliagdo tinha a tarefa
continua de organizar, consolidar e produzir informagdes que servis-
sem ao acompanhamento, monitoramento e avaliagao das a¢des do
Territérios em Rede e da insergdo e permanéncia das criangas e adoles-

centes na escola
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A Figura a seguir ilustra o fluxo de informagdes sobre os atendimentos realizados.

Etapas de cadastro e acompanhamento

LR ] Identificagao

Pesquisa Acompanhamento

Insercgao escolar

Monitoramento

de frequéncia e

Fonte: Sistema de Monitoramento do projeto, 2024.
As informacgdes eram originadas de trés bases de dados criadas pelo sistema do
Territdrios em Rede:

1. Perfil e demandas das criangas assistidas pelo projeto;

2. Instituigoes e parceiros identificados;

3. Acoes realizadas para assegurar o acesso e permanéncia das criangas

nas escolas.

A plataforma digital do projeto, acessivel tanto pelos articuladores quanto

pelos gestores de campo, oferecia diversas funcionalidades:

e Analise e correcdo de informagdes obtidas em campo, incluindo a identifi-

cagao de registros duplicados;

e Acompanhamento das metas individuais e coletivas da equipe;
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e Extracdo de dados gerais, resultados por area e relatérios detalhados sobre

o publico assistido;

e Registro de iniciativas adicionais que vao além da matricula das criangas

nas escolas;

® Mapeamento geografico das residéncias das criangas e das institui¢oes

parceiras;

e Elaboragao de um perfil detalhado das criangas, contendo informagdes

socioecondmicas, educacionais, de salide e sobre a estrutura familiar.

Outro trabalho importante realizado pelo projeto foi a pactuagdo de um fluxo
de monitoramento da frequéncia escolar por meio de informagées obtidas dire-
tamente nas escolas e de forma sistematica, para todos os casos acompanha-

dos pela equipe.

O fluxo definido em Governador Valadares foi: bimestralmente, o projeto enviaria
uma planilha para cada escola com as criangas matriculadas e a escola indicaria

a situacdo de frequéncia do estudante. Os prazos, alinhados ao fechamento dos
conselhos de classe, foram pactuados com a Secretaria e, uma vez que o projeto
enviasse a planilha, a escola teria até duas semanas para seu preenchimento.

A parceria com a Secretaria Estadual de Educagdo, entretanto, nao foi estabelecida,

impossibilitando o acesso as informagdes das unidades escolares estaduais.

A seguir, apresentamos o status da pactuagdo do fluxo com cada rede escolar

de Governador Valadares:

Governador . . . .
Municipal Estabelecido Trimestral Secretaria
Valadares
Governador ~ .
Estadual | Nao estabelecido —
Valadares

Fonte: Sistema de Monitoramento do projeto, 2024.
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Semanalmente, gestora local e articuladores se reuniam para discutir impres-
sdes, casos e dificuldades, com o objetivo de viabilizar o ingresso na escola das
criangas e adolescentes identificados, compartilhando coletivamente estraté-

gias possiveis para responder aos desafios encontrados.

A equipe monitorava as informagdes no banco de dados e as atualizagées dos
cadastros das familias visitadas, e mantinha uma agenda frequente de reunides
com instituicdes parceiras para fortalecer a rede de apoio a permanéncia dos

alunos em sala de aula.

Outro ponto crucial do monitoramento era a devolutiva que a equipe ofere-

cia as escolas e a rede de protecao social, com a apresentacdo dos motivos da
infrequéncia, da evasdo ou do ndo acesso de cada aluno. Essas devolutivas,
muitas vezes, mudavam a leitura dos educadores sobre os casos de exclusdo
escolar, apoiando-os a avaliar melhor a realidade das familias. O que antes figu-
rava como suposta negligéncia das familias, passou a ser compreendido como

um conjunto de situagdes muito desafiadoras vividas por elas.

A parceria com a Estratégia Salde da Familia tem fortalecido as ages
de Busca Ativa escolar e acompanhamento da equipe do TR. Até agora
foram identificadas quatro criancas e adolescentes no bairro Palmeiras.
Os casos sdo de alunos infrequentes que agora estdo sendo acompa-
nhados pelo projeto.

| 4 k|

Visita a Estratégia Saude

da Familia no bairro Palmeiras

Foto: Perikles Siqueira, 2022.
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Em Governador Valadares,

8 Articulacdo com a §
B8 Assisténcia Social (CRAS)

a equipe realizou o cadastro

de uma familia cujo pai estava
morando com dois filhos em uma
residéncia abandonada, sem
autorizacdo do proprietario, e as
criangas estavam fora da escola.
A equipe encaminhou a familia
para o CRAS para resolugdo e
garantia dos direitos a Moradia e a
Educag3o. Foi concedido o aluguel
social e a equipe efetivou a matri-
cula de duas criangas na Escola

Municipal Marilourdes Nunes,

préxima a nova residéncia deles.

“Muito obrigada pela atencdo e ajuda! Se nao fosse
vocé nao teria conseguido.”
Made de trés criancas de 7, 9 e 12 anos atendidas pelo projeto

em Governador Valadares

Durante a execugao do trabalho de campo, constatou-se a existéncia de muitas
familias em situagao de alta vulnerabilidade socioecondmica. Seja pelo agra-
vamento da pobreza no periodo pandémico ou pela fragilidade de algumas
politicas publicas, notou-se que a inseguranca alimentar, a falta de roupas, cal-
cados e kits escolares eram condi¢des presentes em grande parte das criangas e
adolescentes atendidos pelo projeto e que esse cendrio de privagdo contribuiu,
sensivelmente, para o agravamento das condi¢es de acesso e permanéncia

na escola.

"zzog ‘oas(oud op susSewi ap odueq :23uo4
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Além das demandas materiais apresentadas, a equipe de campo verificou
auséncia ou baixa resposta de politicas publicas com capacidade para suprir os

desafios apresentados de maneira adequada.

Diante desse cenario, o Territérios em Rede comegou a operar, em julho de
2022, o Apoio Eventual Emergencial, uma estratégia complementar que tinha
como objetivo viabilizar o atendimento de demandas urgentes de subsistén-
cia das familias. Tais necessidades, quando identificadas pela equipe durante
uma visita domiciliar, ndo encontravam resposta, em curto prazo, no municipio,
por meio das politicas, equipamentos ou servicos da Assisténcia Social, Saude,

Educacao ou, ainda, em organizagdes locais da sociedade civil.

Com vistas a elaboragdo de um plano de transigio para essas familias, os casos
identificados foram direcionados aos servicos publicos. Isso era feito para aten-
der as demandas sociais especificas de cada familia, encaminhando-as as areas

apropriadas dentro do Comité Gestor Intersetorial. As estratégias incluiam:

e Priorizar a reinsergao de criangas e adolescentes na escola, um local de
desenvolvimento integral e protecdo social, como acao principal para redu-

zir a inseguranga alimentar entre o publico em idade escolar.

e Realizar encaminhamentos para a Assisténcia Social, para participagao
em programas relevantes e para a criagio/atualizacdo do Cadastro Unico.
Isso inclui programas como o PAA, Bolsa Familia, PAIF, PAEFI, PETI, BPC,
Crianca Feliz,” entre outros. Tais encaminhamentos serdo documentados

nos relatérios.

13 PAA - Programa de Aquisicdo de Alimentos; Bolsa Familia - Programa Bolsa Familia; PAIF - Servigo

de Protegdo e Atendimento Integral a Familia; PAEFI - Servico de Protegao e Atendimento Integral
Especializado a Familia e Individuos; PETI - Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil; BPC - Beneficio
de Prestagao Continuada; Crianca Feliz - Programa Crianga Feliz.



64 Aimplementacdo do Territérios em Rede em Governador Valadares

Tipos de itens oferecidos em carater emergencial:

217 criangas foram contempladas pelo Apoio

Eventual Emergencial
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Promover a articulagdo com o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (Consea) e o PPA, que envolve a compra de alimentos da agri-

cultura familiar e a doag&o a familias de baixa renda.

Estabelecer conexdes com os comités do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE) nos municipios, assegurando sua presenga

no CGl.
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Perfil das criancas e
adolescentes em situacao
de exclusao escolar em
Governador Valadares

Entre as contribui¢des do Territérios em Rede, foi possivel tragar
um perfil das criancas e dos adolescentes em situacao de exclusdo

escolar alcangadas em Governador Valadares.

Observacoes Gerais

® A maioria das criangas e adolescentes esta em risco de evasido

escolar e tem baixa participagdo em atividades extraescolares.

e Criangas e adolescentes identificadas em situagdo de exclusio

escolar sdo majoritariamente pretas e pardas.

® Mulheres sdo as principais responsdveis pelo cuidado do lar e das

criangas e adolescentes, em grande parte, de forma solitaria.

® A maioria das familias tem baixa renda e é beneficidria de

programas de transferéncia de renda.

e Saude e deficiéncia sdo fatores de destaque sobre a condigdo

de exclusdo escolar.

e Trabalho infantil e gravidez na adolescéncia sdo questdes pre-

ocupantes, embora em baixa proporgao.
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Situacao da exclusao escolar

(quando cadastradas no Projeto)
Total de 2.444 criangas e adolescentes

Criangas fora da escola ou em risco de evasao escolar

Em risco de evasao | 84,5% 15,5% | Fora da escola

2.066 criangas e adolescentes 378 criangas e adolescentes

98,5% 0,5%

nao frequentavam dos adolescentes cumpriam
Institui¢do Educativa medidas socioeducativas,
complementar a Escola representando um grupo
=2.048 criangas e que necessita de atencao
adolescentes especializada e apoio

=5 adolescentes de 12 a 17 anos

2,6% 0,2%

estavam envolvidas em trabalhavam
trabalho infantil, o que formalmente
pode ser um fator de risco = 6 adolescentes

para a exclusao escolar
=64 criangas e
adolescentes
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Perfil das criancas identificadas pelo
Territorios em Rede em Governador Valadares

Menos de 6 anos | 17,8%

Idade

(Idade no ato do cadastramento)

25,4% | 11-14 anos

434 criangas

6-10 anos | 37,5%

620 criangas e adolescentes

19,3% | 15-17 anos

917 criangas

Masculino | 52,5%

Sexo

1.284 criancas e adolescentes

Pretas | 14,4%

Cor/Raga

351 criangas

815% e adolescentes

Pardas | 671%

1.640 criangas
e adolescentes

473 adolescentes

47,5% | Feminino

1.160 criangas e adolescentes

10,3% | Brancas

252 criangas e adolescentes

0,4% | Amarelas

10 criangas e adolescentes

01% | Indigenas

1crianga ou adolescente

7,8% | Sem informacgoes

191 criangas e adolescentes



70 Perfil das criangas e adolescentes em situacao de exclusao escolar em Governador Valadares

Configuragao Familiar

Com quem as criancgas e adolescentes residem

53,6% | moravam com a
mae, sem o pai

33,3% | moravam
com pai e mae

1.310 criancas e adolescentes

813 criancgas e adolescentes

9,8% | Nn@0 moravam com
nenhum dos dois 3,4% | viviam com o pai,

sem a mae

239 criangas e adolescentes

82 criangas e adolescentes

Principal responsavel pelas criancas e adolescentes

87,6% | tinham a mae

como responsavel sozinha 12,4% | ndo tinham a mae
ou compartilhando como responsavel
2.142 criancas e adolescentes 302 criangas e adolescentes

Idade da mae

(quando da identificacao pelo Territérios em Rede)

3,4% | 50 anos ou mais

Entre 30 e 39 anos | 43,9% 83 criancas e adolescentes

20,7% | Entre 40 e 49 anos

1.074 criancas e adolescentes

506 criangas e adolescentes

Sem informacgées | 10,7%
16,1% | Entre 25 e 29 anos

261 criangas e adolescentes

394 criangas e adolescentes

Adolescentes até 19 anos | 0,2% 49% | Entre 20 e 24 anos

6 criangas e adolescentes 120 criancas e adolescentes
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Trabalho e renda

Ocupacao dos responsaveis

)
Aposentado/pensionista | 3,9% 381% | Do lar

. 930 criangas e adolescentes
95 criangas e adolescentes §

22,9% | Desempregado

559 criangas e adolescentes

Com carteira assinada | 13,5%
01% | Estudante

329 criangas e adolescentes -
394 criangas e adolescentes

Sem carteira assinada | 18,3% 3,4% | Sem informacao

447 criangas e adolescentes 120 criangas e adolescentes

Beneficiarios de programas de renda

26,5% | ndo recebiam
nenhum beneficio de
programas de renda

68,9% | recebiam algum
beneficio de programas de
renda

647 criangas e adolescentes

1.684 criangas e adolescentes

4,6% | Nao ha informacao

113 criangas e adolescentes

Renda familiar

Semrenda|1,2% 7,3% | Sem informacao

29 criangas e adolescentes 178 criancgas e adolescentes

Até ¥. do salario minimo | 1,6% 30,9% | 1a 2 salarios minimos

39 criangas e adolescentes 754 criancas e adolescentes

Y. a V2 salario minimo | 12,9% 5,4% | 2 a 3 salarios minimos

315 criangas e adolescentes 133 criangas e adolescentes

Y2 a 1salario minimo | 20% 0,7% | Mais de 3 salarios minimos

978 criancas e adolescentes 18 criangas e adolescentes
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‘\.

18,9% 5,4% 3,2%

tinham problemas possuem alguma estavam gravidas

de saude deficiéncia, o que pode =16 meninas

= 462 criangas e representar barreiras entre as de 11a 17 anos
adolescentes adicionais para sua inclusao

e acesso a Educacao
=133 criangas e adolescentes

Informagoes complementares

B3]

1,0% 96,8%

niao morava em uma tém Certidao de
residéncia unifamiliar Nascimento
=25 criangas e =2.365 criangas e

adolescentes adolescentes
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Destaques

Desigualdade Racial

e 81,5% das criangas em situagdo de exclusdo escolar sdo negras (somando
as categorias preta e parda), refletindo desigualdades raciais profundas na
comunidade. Esta proporcao sugere que as criangas negras enfrentam bar-
reiras especificas no acesso a Educacdo, possivelmente ligadas a questdes

econdmicas, discriminagdo racial e falta de representatividade.

Desigualdades de Género

e Distribuicdo por Sexo: A distribui¢do entre meninos (52,5%) e meninas
(47,5%) informa que os desafios educacionais afetam ambos os géneros.
A maior proporc¢ao de meninos fora do sistema educacional sugere que os
meninos podem estar mais suscetiveis a abandonar a escola, talvez devido
a pressdes socioecondmicas ou a expectativas sociais diferenciadas em
relagdo a Educagdo para meninas. Por outro lado, desigualdades de género
podem surgir em aspectos especificos, como a gravidez na adolescéncia,

que afeta 3,2% das meninas entre 11 e 17 anos.

anca identificada pela &=
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14 Fonte: IBGE. Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil. Disponivel em https://biblioteca.ibge.
gov.br/visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf
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e Configuracao Familiar: A maioria das criangas vive em lares chefia-
dos por maes (87,6% tém a mae como responsavel), muitas das quais
enfrentam desafios como desemprego ou trabalho informal. Mulheres
no Brasil, especialmente as pobres e negras, carregam uma dupla ou
tripla jornada, combinando trabalho, cuidados com a casa e a familia.
Segundo o IBGE, mulheres dedicam quase o dobro do tempo que os
homens em cuidados e afazeres domésticos. Esta sobrecarga pode
limitar as oportunidades educacionais das maes e, por extenséo,

afetar o suporte que podem dar aos filhos na Educagao.

Equipe auxilia mae solo ™
Atendimento para| |
A primeira familia identificada insercdo na escola

e cadastrada no Bairro Santa
Terezinha, em Governador
Valadares, foi a de dona Eliane.
M3e de trés filhos, sendo um
ainda bebég, ela ndo conseguia

matricular as criangas por causa

"zzog ‘oasfoud op suaSewi ap odueq :23uo4

de uma enchente que as deixou
sem casa. Atualmente, Dona
Eliane vive com as criangas

em um abrigo oferecido pela
Prefeitura. Dois de seus filhos

ja estdo matriculados na Escola

Municipal Santos Dumont.

e Uma grande proporgao das familias (55,7%) vive com renda de até 1salario
minimo, indicando condigdes significativas de pobreza. Esta vulnerabilidade
socioecondmica estd intrinsecamente ligada a excluséo escolar. A falta
de recursos pode levar a necessidade de as criangas contribuirem para o
or¢amento familiar, afetando sua capacidade de frequentar e se dedicar

a escola.
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Os dados fornecem uma visao detalhada da situacdo de exclusédo escolar e das
condigdes de vida das criancas e adolescentes no municipio, ressaltando areas

criticas que necessitam de atengao e intervencao.

O perfil da exclusao escolar de Governador Valadares reflete desigualdades
mais amplas observadas no Brasil, relacionadas a raga, género e classe. As desi-
gualdades interseccionais criam barreiras adicionais que precisam ser abor-
dadas para garantir o acesso equitativo a Educagao. A sobrecarga enfrentada
pelas mulheres, especialmente em contextos de baixa renda e minorias raciais,
destaca a necessidade de politicas publicas que abordem as desigualdades de

género, raciais e socioeconémicas de maneira integrada.

| R

Crianga identificada pela

Busca Ativa escolar

Fonte: Banco de imagens
do projeto, 2023.
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15 Disponivel em https://www.gov.br/participamaisbrasil/marco-conceitual-da
-politica-nacional-de-cuidados-do-brasil.
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Cenarios da exclusao escolar

Para melhor compreender a situagao de exclusao escolar das criancgas e suas
familias, eram coletadas informagdes sobre os motivos pelos quais as criangas
ou adolescentes ndo estavam matriculados, haviam evadido ou abandonado os

estudos, ou, ainda, estavam infrequentes na escola.

Com base nas informacgdes fornecidas pelas familias localizadas pelo projeto,

a equipe de sistematizagdo do Territdrios em Rede categorizou os dados em
dois grupos: fatores internos a rede publica de ensino e fatores externos a rede
publica de ensino, congregando outras questdes, além da alcada da escola, que

impedissem o Direito a Educacao.

Motivos da exclusio escolar:™

Dentre os motivos mais observados para a exclusdo escolar no munici-
pio, estavam:
Familia em situagao de pobreza (falta de renda / recursos);

Desinteresse da crianga e/ou adolescente pelos estudos /

escolarizagdo;

Criangas e adolescentes com problemas de Salde ou deficiéncia;

PAVIAAVAI I AV L AVAY> AN

Violéncias fisicas, territoriais ou discriminacao.

16 Fonte: Sistema de Monitoramento do projeto, 2024.
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Fatores Externos a Educacao em Governador Valadares

Condicoes socioecondmicas: Em Governador Valadares, 52% das
criangas e adolescentes estdao em familias que citaram a falta de
renda, situagdes de pobreza e questdes familiares como princi-
pais motivos para a exclusdo escolar. Este alto percentual reflete
as desigualdades socioeconémicas profundas na regido, onde
familias enfrentam dificuldades financeiras que afetam direta-

mente o acesso a Educacao.

Problemas de satide: 18,1% das criancas e adolescentes em
Governador Valadares tiveram relato de problemas de satde da
crianga ou de membros da familia como uma barreira ao acesso a
escola, o que indica a necessidade de melhor integracdo entre os ser-
vicos de Saude e Educacéo na regido, para apoiar criangas e familias

que enfrentam desafios de saude.

Violéncia e discriminagao: Embora representem uma pequena
porcentagem (1,1% das criangas e adolescentes), casos de violéncia
e discriminagdo em Governador Valadares podem criar ambientes
hostis que desencorajam a permanéncia na escola, destacando a

necessidade de politicas de seguranca e inclusao.

Fatores Internos a Educacao em Governador Valadares

Qualidade do Ensino e do Espacgo Escolar: Em Governador
Valadares, 23,4% das criancgas e adolescentes estdao em familias
que mencionaram o ambiente escolar inadequado e falta de vaga
como razdes para a exclusdo escolar, o que sugere que a qualidade
do ensino e a infraestrutura educacional na regido necessitam de

melhorias para reduzir as taxas de evasao.

Gestao Educacional e Politicas Publicas: A gestdo do sistema

educacional em Governador Valadares, incluindo a alocagido de
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recursos e politicas de inclusdo, desempenha um papel cri-
tico na exclusao escolar. A falta de vagas e possiveis falhas na
administragao escolar podem ser fatores contribuintes para

a exclusao.

Curriculo e diversidade cultural: Nao ha dados especificos de
Governador Valadares sobre a relevancia cultural do curriculo, mas,
de maneira geral, um curriculo que ndo atende as necessidades e

aos interesses dos estudantes pode contribuir para o desinteresse,

VhAVAYP AV L AVAD AN

adiscriminacdo e a evasdo escolar.

Os dados revelam a interconexao entre fatores internos e externos na questao
da exclusdo escolar. Enquanto problemas socioeconémicos e de saude repre-
sentam desafios significativos a rede de protecao social, aspectos relacionados
a gestdo educacional, qualidade do ensino e infraestrutura escolar também

sdo fundamentais. Assim, uma abordagem intersetorial, que considere tanto o
contexto socioeconémico quanto a qualidade da Educagao, é fundamental para

enfrentar, efetivamente, a exclusdo escolar em Governador Valadares.

“0 fracasso do projeto escolar assume crescente
importancia na formagao social do sujeito,
comprometendo o exercicio de sua cidadania e, no
limite, sua prépria integridade fisica e intelectual.”
Marcelo Burgos, professor e pesquisador

da PUC-Rio"

17 BURGOS, Marcelo et al. “Infrequéncia e Evas&o Escolar: nova fronteira para a garantia dos Direitos da
Crianga e do Adolescente”. In: Revista Desigualdade & Diversidade — Revista de Ciéncias Sociais da PUC-Rio,
Rio de Janeiro/RJ, n. 15, 2014, pp. 71-105.
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Casos ilustrativos

Caso1

Um menino demonstrou comportamentos agressivos na escola, preocu-
pando a comunidade escolar. Em casa, ele manifestou sua angustia por
meio de atos perigosos, como manipular a mangueira do gas. Sua situacdo
familiar era complicada: a mae, casada com um homem que rejeitava o
menino, enfrentava dificuldades em integra-lo ao lar. Por outro lado, o pai
do menino, também em um novo casamento com outros filhos, parecia ndo
perceber o sofrimento do filho, que por vezes dormia ao relento na porta
da casa da mae. Com o tempo, foi possivel sensibilizar o pai e a madrasta
sobre a dificil realidade emocional do menino, que se sentia excluido ao
observar a nova familia do pai recebendo amor e atengao. Inicialmente
hesitante em matricular o filho na escola, temendo possiveis consequén-
cias de seu comportamento, o pai acabou concordando. Apés intervengdes
e didlogos, o menino comecou a frequentar a escola regularmente, e seus
comportamentos agressivos diminuiram. Esse caso envolveu articulagio

e intervencao direta do Conselho Tutelar e do Nucleo de Apoio a Saude

da Familia, sendo discutido em reunides intersetoriais e com a equipe de

Saude local.

Caso 2

Pelo telefone da gestora, apds ouvir sobre o projeto no radio, chegou-
-se ao conhecimento da primeira familia atendida. Encontravam-se as
criangas sem escolarizagdo, residindo com uma tia, detentora de uma
guarda ndo definitiva. Uma delas, necessitando de uma cadeira de rodas,
era transportada nos bragos, pela irma, de apenas 10 anos. Viviam em
frente a uma escola estadual, a qual ndo Ihes concedeu vagas. A situagdo

exigiu a intervenc¢do do Conselho Tutelar. As criangas ansiavam por estu-

dar. Sua méae, com problemas de salde mental e distante das filhas, fez
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com que o Conselho assistisse a familia, auxiliando a tia na obtencdo da
guarda. Encaminhamento para o Centro Municipal de Referéncia e Apoio a
Educacdo Inclusiva se fez, proporcionando a crianga pequena uma cadeira
de rodas e assisténcia médica especializada. Com o suporte do Conselho
Tutelar, as duas criangas conseguiram matricula escolar, prosseguindo com

seus estudos.

Caso 3

A partir da lista enviada pela escola, uma crianca de 9 anos foi visitada.

Ao chegar na residéncia, o projeto foi recebido por uma adolescente de 14
anos. Logo em seguida, um bebé de 1ano apareceu, caminhando ao redor
e, atras dele, a mae, surpresa pela presenca do Conselho Tutelar. Apds

a apresentagao, o cadastro da crianga foi realizado. A adolescente, que
também apresentava muitas faltas na escola, participava ativamente da
conversa. Quando questionada sobre suas auséncias, ela revelou enfrentar
dificuldades na escola, incluindo desafios pessoais sérios que afetavam seu
bem-estar e sua Educagdo. A mae interveio, explicando que a filha havia
passado por experiéncias de graves violéncias no ano anterior, resultando
em uma situagdo complicada para a familia. A conversa revelou a necessi-

dade de apoio psicolégico para a adolescente, um direito ainda ndo aten-

dido pela rede de protegdo social.

Os trés casos ilustram a importancia da articulagao intersetorial promovida
pelo Territérios em Rede, envolvendo escola, salide e justica, no combate a
exclusdo escolar. No primeiro caso, a parceria entre o Conselho Tutelar, o Nucleo
de Apoio a Saude da Familia e a escola proporcionou um ambiente acolhedor
para um menino com desafios emocionais e familiares, evidenciando a impor-
tancia de abordagens multidisciplinares. No segundo caso, a colaboracao entre
diferentes entidades foi decisiva para superar obstaculos fisicos e sociais, espe-
cialmente para uma crianga com deficiéncia, destacando a urgéncia de garantir
0 acesso a Educagdo em situagdes de guarda ndo definitiva. O terceiro caso

ressalta a necessidade de suporte psicolégico especializado frente a traumas
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e violéncias que afetam o desempenho escolar, sublinhando a relevancia de
uma rede de protegao social abrangente e de abordagens técnicas qualificadas.
Em conjunto, estes casos reforgam a necessidade de uma estratégia integrada
e intersetorial para enfrentar a exclusdo escolar, abarcando aspectos educacio-

nais, emocionais e sociais das criangas envolvidas.

Caso 4

Uma crianga, vivendo com sua avé idosa, responsdvel também por outra
senhora de idade, era frequentemente deixada na rua para brincar, sem o
habito de frequentar a escola. Ja inscrita em uma instituicdo de ensino ha
algum tempo, a falta de notificacdo pelo municipio manteve o caso fora
das listagens recebidas. Constatou-se, apds averiguagdo, que 0 menino
ndo frequentava a escola hd meses, e a avd, sem disponibilidade devido aos
cuidados com a outra idosa, enfrentava dificuldades para efetuar a matri-
cula dele em outra escola. Em didlogo com o garoto, ele expressou o desejo
de retornar apenas se fosse para uma escola especifica, a escola X. Assim,
empenhou-se em assegurar uma vaga na instituicdo e convencer o menino
a visitd-la antes da matricula. Devido a indisponibilidade da avo, que nao
conseguia realizar a matricula por conta da distancia e suas responsabili-
dades, tomaram-se medidas para facilitar o processo. Foi feita a cdpia da
documentagdo necessaria e, ap6és um prazo de dois meses, a matricula foi
efetuada com a avé levada de carro para assinar os documentos. O menino,
motivado pela presenca de amigos na escola X, passou a frequenta-

-la regularmente.

Caso5

Duas criancas, residentes a 20 km da escola, enfrentavam dificuldades
para frequenta-la devido a distancia. Uma articuladora, atenta a situagao,
interveio junto a Secretaria de Educagéo, logrando obter transporte para

ambas. Essa agdo eficaz possibilitou as criangas o acesso e a permanéncia

na escola, assegurando seu direito fundamental a Educacao.
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Reunido em escola municipal para &=

-
devolutiva dos casos atendidos pelo projeto
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Fonte: banco de imagens do projeto, 2023.

Os casos 4 e 5 em Governador Valadares refletem a realidade enfrentada por
muitas criangas pobres, negras e periféricas no Brasil, destacando a impor-
tancia da articulagdo do projeto Territérios em Rede com as escolas locais

para superar barreiras sistémicas no acesso a Educacéo. No caso 4, a situagao
de uma crianga vivendo com sua avé idosa e frequentemente deixada na rua
enquanto a avé cuidava de outra idosa, revela as complexas dinamicas fami-
liares que, muitas vezes, acompanham a pobreza. A falta de supervisdo e o
desafio da avé em gerenciar a matricula escolar do menino sdo sintomaticos de
familias que lutam para mediar o cuidado com os membros dependentes e as
necessidades educacionais das criangas. A auséncia de um sistema de notifi-
cacdo eficaz pelo municipio, que permitiu que a falta de frequéncia escolar do
menino passasse despercebida, revela falhas institucionais. A intervengao do
Territérios em Rede, que facilitou a matricula do menino em uma escola de sua
preferéncia, destaca a necessidade de ag¢Ges proativas e conectadas as realida-
des familiares para garantir o acesso a Educagao. Ja o caso 5, envolvendo duas
criangas morando a uma distancia consideravel da escola, ilustra como a locali-

zagao geografica e a falta de infraestrutura de transporte podem ser barreiras
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significativas para a Educagao em
comunidades periféricas. A inter-
vencao do projeto, que garantiu
transporte para as criangas, mostra
como solugdes praticas e objetivas
podem superar obstaculos logisti-
cos, assegurando o acesso continuo
a Educacgao. Os casos evidenciam
como as dificuldades enfrentadas
por criangas sdo multifacetadas,
envolvendo desafios econémicos,
sociais e institucionais. A articula-
¢ao efetiva da rede de protegao foi
fundamental para identificar e lidar
com as barreiras, garantindo que
todas as criangas tenham acesso ao

direito fundamental da Educacao,

g

Acompanhamento de adolescente '
em escola estadual ’ p ‘
H N i

Fonte: banco de imagens do projeto, 2023.

independentemente de suas circunstancias socioeconémicas e geograficas.

Caso 6

Chegando de outro municipio, uma familia enfrentava o desafio de um
menino fora da escola. Ao abordar a mae do garoto em uma janela,
entregou-se a ela um panfleto, abrindo a possibilidade de discutir sobre
criangas ou adolescentes ndo escolarizados. Ela revelou que seu filho
estava nessa situacdo devido a dificuldade em obter o histérico esco-
lar necessario, agravada pela falta de recursos financeiros para bus-
ca-lo. Diante desse impasse, efetuaram-se articulagdes com o Centro
de Referéncia Psicossocial (CRAS) do municipio. Esse contato resultou
em uma agdo conjunta com a escola, que enviou o histérico escolar do

menino por e-mail, facilitando a sua matricula em uma escola municipal.
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Posteriormente, em colaboragdo com uma assistente social local, obte-
ve-se o documento original, que foi entregue a escola, suprindo a inca-
pacidade financeira e fisica da familia em realizar essa tarefa. A mae,
que inicialmente se mostrava desanimada e confusa, até mesmo quanto
ao nome correto da escola, teve o apoio da assistente social, que, por
meio da Secretaria de Educagdo do municipio, conseguiu identificar a
instituicdo correta. Assim, a familia foi adequadamente informada sobre
os beneficios a que tinha direito e os recebeu, superando as barreiras

que enfrentava.

Caso 7

Durante um dia de mutirdo, surgiu o caso de uma familia gravemente
afetada por uma enchente, que se encontrava sem itens essenciais em
casa, incluindo energia elétrica e dgua. Primeiramente, orientou-se e
encaminhou-se a familia ao Centro de Referéncia Psicossocial, possibi-
litando-lhe o acesso a beneficios essenciais como a retirada de docu-
mentos e aluguel social. Em seguida, realizou-se uma articulagdo com
a organizagao Vicentina, assegurando que a familia recebesse cestas
bésicas e outros tipos de apoio oferecidos pela organizagao, os quais
foram prontamente concedidos. Adicionalmente, a familia foi incluida em
um programa de apoio emergencial. Gracas a essas articulagdes, visitas
e acompanhamentos continuos, foi possivel proporcionar a familia uma
moradia mais adequada. Atualmente, as criangas desta familia fre-

quentam regularmente a escola, e a situagdo familiar, de maneira geral,

melhorou consideravelmente.

Os casos narrados (6 e 7) sdo exemplos de como a exclusdo escolar estd
estreitamente ligada a exclusédo social e a falta de uma rede de protegao social
multidimensional. Ambos os casos evidenciam a necessidade de agées emer-
genciais e pontuais, mas também ressaltam a urgéncia de um plano de acom-
panhamento familiar de longo prazo, que va além das respostas imediatas

facilitadas pelo Territérios em Rede. No caso 6, a dificuldade enfrentada por
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uma familia recém-chegada na localidade para obter o histérico escolar de
um filho, devido as limitagdes financeiras e logisticas, ilustrou como barreiras
burocraticas e econémicas podem impedir o acesso a Educagao. A intervengao
no Centro de Referéncia Psicossocial e a colaboragdo com a escola para enviar
o histérico por e-mail foram agdes emergenciais promovidas pelo TR que
ajudaram a superar esses obstaculos. Tais agdes, embora efetivas no curto
prazo, destacam a necessidade de um acompanhamento mais extenso para
garantir a integragdo continua da familia no sistema educacional. A situa-
cao da familia gravemente afetada por uma enchente refletiu como crises
ambientais podem deslocar familias de suas rotinas normais, inclusive no
acesso a Educacgao dos filhos. A orientagdo e o encaminhamento ao CRAS,

a colaboragao com a organizagao Vicentina para fornecer suportes basicos,

e ainclusdo da familia em um programa de apoio emergencial foram medidas
imediatas que aliviaram as precarias condi¢des de vida e garantiram o retorno
das criangas a escola. Ambos os casos confirmam que a exclusdo escolar ndo
é um fendmeno isolado e projeta desafios sociais e econémicos mais amplos.

A articulagdo entre diferentes setores da rede de Assisténcia Social foi fun-

damental para resolver questdes imediatas, além de ressaltar a necessidade
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de estratégias de acompanhamento familiar de longo prazo para enfrentar as

raizes profundas da exclusdo social e educacional.

“0O trabalho desenvolvido pelo Territérios em Rede, em
conjunto com o Servigo de Protecao e Atendimento Integral
a Familia (PAIF), ofertado pelo CRAS, tem contribuido con-
sideravelmente para a comunidade como um todo, por meio
de agoes voltadas para o fortalecimento e articulagées do
trabalho em rede.”

Cristiane Silva, assistente social do CRAS Central,

Governador Valadares

Caso 8

Um caso chegou por informagdo de uma mae ja assistida, sobre outra
mae cuja filha ndo estava frequentando a escola. Iniciou-se, entdo, um
processo de verificagdo. Apds confirmar o endereco e identificar o nome
da crianga, constatou-se, na escola, que ela ja era considerada desistente
devido a alta infrequéncia. Uma visita foi realizada ao endereco, onde se
percebeu a urgente necessidade de atendimento psicolégico e psiquia-
trico para a menina, embora isso ndo tenha sido comunicado diretamente
a mae, apenas se aconselhando uma avaliacdo na Unidade de Saude.

A mae, sem justificativas claras para a auséncia escolar da filha, men-
cionou apenas a relutancia da crianga em ir a escola, sem aprofundar-
-se em detalhes. Diante disso, articulou-se com a assistente social para
recuperar o beneficio da familia, que enfrentava dificuldades financeiras.
Considerando a deficiéncia intelectual da crianga, conseguiu-se resta-
belecer seu beneficio. Encaminhamentos foram feitos para a Unidade

de Saude para avaliagdo e, posteriormente, ao Centro de Atengdo

Psicossocial. O acompanhamento préximo do caso resultou em avangos
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significativos. Outras instituicdes como o Nucleo de Apoio a Saude da
Familia, a Escola, a Saude e o Centro de Referéncia da Assisténcia Social
também se envolveram. A mae, desconhecendo seus direitos a beneficios,
foi acolhida na escola com um café preparado para recebé-la, junto com
o articulador, garantindo um suporte abrangente e acolhedor para ela e

sua filha.

Caso 9

Durante a entrega de flyers, uma articuladora encontrou-se com um
senhor que mencionou seu neto que nao frequentava a escola. Ao con-
versar com a avo da crianga, descobriu-se que o menino, de 11 anos,
nédo estava matriculado em nenhuma instituicdo de ensino e ainda nao
havia sido alfabetizado. Ele ja tinha sido matriculado anteriormente,
mas enfrentou problemas na escola, como dormir em sala, e deixou de
ir as aulas. A avé demonstrou interesse em retomar os estudos do neto,
mas sentia-se insegura sobre como proceder. Além disso, problemas de
salde enfrentados por ambos os avés dificultavam o deslocamento e

a realizagdo da matricula. A articuladora agiu acompanhando a avé até
a Secretaria de Educagdo, onde foram orientadas e procederam com a
matricula do menino. Apesar das dificuldades iniciais devido a falta de
alfabetizacdo, o garoto comecou a frequentar a escola, necessitando
retornar aos anos iniciais de alfabetizagdo. Paralelamente, a familia
recebeu encaminhamento para o Centro de Referéncia Psicossocial,
visando atender a outras necessidades de salde. A articuladora com-
partilhou a situagdo do menino com a escola, cuja gestdo mostrou-se
acolhedora e compreensiva. Atualmente, o menino ja esta alfabetizado e
frequentando regularmente as aulas. A articuladora mantém-se envol-

vida, acompanhando tanto a familia quanto o processo educacional

da crianca.

Ambas as experiéncias do Territérios em Rede demonstram a importan-

cia da Busca Ativa escolar e da mobilizagdo comunitaria na localizagao de
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criangas fora da escola, evidenciando como as estratégias podem abordar nao
apenas a exclusdo escolar, mas questdes sociais e de salide subjacentes, que
frequentemente acompanham a exclus&o. No caso 8, a informagao forne-
cida por uma mae da comunidade sobre outra crianga ndo frequentando a
escola ilustra o poder da mobilizagdo comunitaria. O processo de verificagdo
que se seguiu revelou uma complexa situagdo envolvendo necessidades de
salide mental da crianga, desafios financeiros da familia e a falta de conheci-
mento da mae sobre os direitos a beneficios. A abordagem intersetorial que
envolveu assistentes sociais, Unidades de Saude, escola e outros érgéos foi
fundamental para restabelecer o beneficio da crianga e encaminha-la para
atendimento psicolégico e psiquiatrico adequado. Essa agdo conjunta ndo sé
facilitou o retorno da crianca a escola, mas garantiu um suporte mais amplo
a familia. No outro caso (caso 9), a interagdo durante a entrega de flyers des-
tacou como as iniciativas de Busca Ativa escolar podem descobrir situagdes
de criangas que est&o fora do sistema educacional. O menino de 11anos, nio
matriculado e nao alfabetizado, é um exemplo de como a exclusdo escolar
pode ser consequéncia de multiplos fatores, incluindo problemas de satde
na familia e desafios educacionais anteriores. A intervencado da articuladora
do TR, que acompanhou a avé do menino na matricula e comunicou a situa-
¢d0 a escola, mostrou a importancia de uma abordagem técnica qualificada.
O monitoramento continuo da articuladora assegurou nao apenas o acesso

a Educagao, mas também o acompanhamento do processo de aprendizagem
do menino e de sua familia. Estes casos sublinham que a Busca Ativa escolar
e a mobilizagdo comunitaria sao vitais para identificar criangas fora da escola

e compreender as diversas razdes por tras da exclusdo escolar. Mais do que
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simplesmente retornar as criangas a escola, as estratégias articulam servicos
de Saude, Assisténcia Social e Educagdo, abordando necessidades multidi-
mensionais das criangas e de suas familias. Elas reconhecem que a Educagéo
como direito é inseparavel do contexto social e de satde no qual criangas e

familias estdo inseridas.

Intersetorialidade

Os casos narrados, de forma breve, revelam a importancia da légica
intersetorial orientando as a¢des da equipe do Territérios em Rede em

Governador Valadares.

Ao trabalhar em conjunto com diversos setores das politicas sociais e atores
institucionais, o projeto visava abordar as multiplas causas da exclusao
escolar e fornecer solugdes imediatas e/ou abrangentes que criassem con-
di¢bes para que as criangas e suas familias acessassem direitos. O projeto,
entdo, atuou como uma ponte entre as familias e os servigos essenciais.

A equipe realizou articulagdes com érgaos, como o CRAS, CREAS e CT,®
Escolas ou Unidades de Satde, incluindo visitas domiciliares, distribuicdo de
cestas basicas e, até mesmo, agendamento e acompanhamento de consul-

tas médicas.

Além de atuar diretamente para mediar a necessidade de vagas escolares
com a oferta da rede educacional, o projeto trouxe novas rotinas e refle-
x0es para os profissionais da Educacao, desde o nivel da gestao educacional,
passando pela gestdo escolar até a atuagdo pedagdgica. Ao langar luz sobre
a questao da exclusdo escolar no municipio, a rede municipal de Educagao
comecava a se reorganizar, pés-pandemia, para produzir as informagdes
necessarias a Busca Ativa escolar do projeto. Isso incentivou o monito-

ramento periédico da frequéncia escolar, o mapeamento dos casos de

18 CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social; CREAS - Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social; CT - Conselho Tutelar.
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abandono e a facilitagdo dos entraves de matricula, dentre os quais aceitar
a matricula em qualquer momento do ano letivo e articular documentagdes
pendentes com a rede de protegao, sem impedimentos para se restabelecer

o vinculo escolar.

Durante seu percurso em Governador Valadares, o Territérios em Rede ajudou a
orientar e definir os critérios para a Busca Ativa escolar no municipio, tendo em
vista as dificuldades de acessar a escolarizagio de criangas e de adolescentes

mais vulnerabilizados naquele periodo.
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Com uma meta inicial de 2 mil inser¢des na escola, o nimero alcancado em
Governador Valadares evidencia o grande desafio do combate a exclusao esco-
lar enfrentado na regido. Ao mesmo tempo, o projeto demonstrou sua capaci-
dade de incidir diretamente no territério: entre os 2.444 criangas e adolescen-
tes cadastrados, 2.337 voltaram para a escola ou permaneceram nela, uma taxa

de sucesso de 117%.

e 378 criangas ou adolescentes estavam fora da escola e 278 foram matricu-
lados (73,6%).

e 2,066 criangas ou adolescentes estavam em risco de evasdo e 2.059 foram

reinseridos (99,7%)
Governador 244k 2337 2.000 7%
Valadares

Fonte: Sistema de Monitoramento do projeto, 2024.

Métodos de identificacao

No Territérios em Rede de Governador Valadares, a Busca Ativa escolar foi

a principal forma de localizagdo das criangas e adolescentes fora da escola,
representando 49,3%. Em seguida, o processo de produgao e validagdo das
listas produzidas pela rede de ensino, que incluiam dados de unidades escolares
ou de Secretarias de Educagao sobre abandono e infrequéncia representaram
23,6%. O desdobramento dessas listas, ou seja, indicagdes de alguém ja listado,

compreendeu 7,3% dos cadastros.
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Por outro lado, em 4,2% da identificagdes foram fruto de demanda espontanea,
quando o projeto foi procurado espontaneamente pela familia e/ou mobilizagao
comunitaria. As indicagdes diretas da rede articulada também desempenha-
ram importante papel, com equipamentos publicos da Assisténcia, como CRAS,

CREAS e Servico Especializado de Abordagem Social (SEAS) contribuindo com 4%;

Unidades de Saude, 3,6%; e o Conselho Tutelar com 7,3% das indicagoes.

Criancas e
Estratégias de identificacao adolescentes
identificados
Busca Ativa escolar: abordagem ativa 1.212 49,6%
Demanda espontanea: projeto procurado pela familia ou
102 4,2%
respondente
Indicagado de vizinho ou terceiros 4 0,2%
Indicagdo da escola (fora da lista) 3 0,1%
Indicagdo de equipamento publico da Assisténcia (CRAS, CREAS,
98 4,0%
SEAS)
Indicagdo do Conselho Tutelar 166 6,8%
Indicagdo de equipamento publico de Sadde (UBS, UPA, CAPS) e 29 3 6%
Agente Comunitario de Salde o
Indicagdo de organizagdo da sociedade civil, instituigdo religiosa,
P 17 0,7%
comércio
Listas oficiais da Educagdo de unidade escolar ou de Secretarias
- . P .. L. 575 23,2%
de Educagao (abandono, infrequéncia, distor¢do idade-série)
Listas oficiais da Educagdo — desdobramento (indicagdo de
. . 178 7,3%
alguém da lista)
Outras 12 0,5%

Total 2.444

Fonte: Sistema de Monitoramento do projeto, 2024.
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Além disso, o Territérios em Rede desempenhou um papel crucial ao articular as

demandas do territério com a gestdo publica. A atuagdo da equipe no territério

buscou promover a integracdo da rede de protecao e do Sistema de Garantia de

Direitos das criangas e dos adolescentes.

Ao apresentar para a Secretaria de Educagao, sistematicamente, os motivos

da exclusdo escolar identificados, por escola, por bairro, por etapa de ensino

e o perfil socioecondmico das criancas, adolescentes e suas familias, foi pos-

sivel contribuir para o planejamento das redes,

sua autoavaliagdo, além de proporcionar insumos
para a reformulagéo de projetos politicos pedagd-
gicos orientados ao acolhimento dos estudantes
vulnerabilizados socialmente, para a prevencao e
o enfrentamento da exclusdo escolar. Trata-se,
contudo, de um processo lento, que teve como
aposta o caminho da formalizagdo de uma politica
publica intersetorial que pudesse dar a estas a¢oes

um carater perene e efetivo.

ll®

Acervo de material e videos/
documentarios publicados
no Canal Youtube do projeto

Para alcangar esses resultados, foram realizadas 17.419 agées de acompanha-

mento a criangas/familias para orientagbes e encaminhamentos. Para esses

atendimentos foram realizadas 10.936 visitas domiciliares e 6.483 contatos

remotos. Dos 1.354 encaminhamentos feitos pela equipe visando a reinsergao

escolar e/ou inclus3o:

512 foram para a Assisténcia Social;
435 para a Educacao;
257 para a Saude;

88 para o Conselho Tutelar; e

Y AVL AVAY> AN

48 para a sociedade civil.
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“Eu queria falar o que estou vendo e acho como enfermeira

da area de Saude. Ja faz tempo que estou nessa unidade. Vocé
esta prestando um trabalho bem eficiente aqui para a popula-
¢do. E a minha opinido. Tanto que as visitas que fago junto com
vocé estio sendo muito proveitosas. E gratificante para mim,
que sou da area da Saude, ter este vinculo com vocé e com este
trabalho. Estao todos de parabéns. Podem contar comigo para
o que precisarem.”

Enfermeira Coordenadora da ESF Novo Horizonte, em Governador

Valadares

Incidéncia politica

O Territdrios em Rede objetiva apoiar a consolidagdo de politicas publicas
intersetoriais de prevencao e enfrentamento da exclusao escolar, formalmente
reconhecidas pelos municipios. Além disso, visa capacitar os agentes publicos

envolvidos, para a efetiva implementacao das politicas.

Ha uma série de agdes realizadas pelo projeto, em diferentes etapas e conforme
a disponibilidade dos municipios em prosseguir com as orientagdes forneci-
das, de modo que a experiéncia da incidéncia politica em cada cidade é Unica

e progressiva.

A implementacao da metodologia do projeto, por meio de suas a¢des diretas no
territério para a insergdo escolar das criangas e adolescentes inicia um percurso
de incidéncia pratica, a partir do estabelecimento de rotinas, fluxos, producédo
de informagdes e a¢bes intersetoriais e de mobilizagdo orientadas ao atendi-

mento dos casos identificados pelo projeto.

Paralelamente, se estabelecem espagos especificos de gestdo das praticas ins-
tauradas, como o Comité Intersetorial, mas também outros féruns sao criados

ou fortalecidos em nivel local, reunindo equipamentos publicos e sociedade
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civil em torno da agenda de enfrentamento da exclusao escolar. O projeto atua,
neste sentido, incentivando que estes espagos permanegam ativos, inclusive

por meio de sua institucionalizagao.

Fonte: banco de imagens do projeto, 2023.

Reunido do Comité Gestor Intersetorial de Governador Valadares com a
participagdo de diversos parceiros e equipamentos municipais, como as
Secretarias de Educagdo e Saude, CREA, CRAS e Conselho Tutelar, além da
equipe do TR. Durante o encontro, uma representante do Cadastro Unico

realizou uma breve orientacdo sobre os beneficios concedidos, com desta-

que para o Bolsa Familia e suas novas regras.

Além disso, agoes formativas sdo conduzidas com a finalidade de capaci-

tar agentes publicos na atuacdo da Busca Ativa escolar e demais estratégias
necessarias a implementagao de uma politica ptblica permanente com foco
nesta agenda. E importante destacar que as acdes realizadas sdo construidas
de forma dialégica com os representantes municipais, com especial adesado das

pastas de Educagao, Assisténcia Social e Saude, dentre outras.



100 Resultados e impactos

Acbes de incidéncia para a politica publica

Ao,

Incidéncia

Em Governador Valadares, o trabalho de incidéncia politica comecou, desde

o inicio do projeto, estabelecendo uma rotina de articulacdo e acompanha-
mento com as Secretarias afins a tematica. Inicialmente, foram realizadas
reunides setoriais para definir fluxos de identificacdo de criangas e adoles-
centes em situagado de exclusdo escolar, com base nas praticas ja adotadas em
seus respectivos programas. De acordo com as potencialidades identificadas,
o projeto iniciou uma dinamica continua de mediagdo entre as diferentes
areas da administragdo publica, visando promover uma agao interseto-

rial coesa.
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Assim, o Comité Gestor Intersetorial (CGI) estabeleceu uma dindmica de reuni-
des mensais, com o objetivo de compreender o fenémeno da exclusao esco-
lar no municipio, envolvendo a anélise de casos reais atendidos pelo projeto,
as caracteristicas da populagao identificada naquela situagdo e os desafios

enfrentados pela rede de protecao.

Durante todo o percurso do projeto Territérios em Rede no municipio, o CGI

realizou 22 reunides, focado em estratégias de combate a exclusao escolar.

No municipio, as seguintes Secretarias e instancias publicas participaram do

férum de debates:

e Secretaria Municipal de Educacdo (diretora pedagégica), representante
do Setor de Procedimentos Administrativos, diregdo escolar, Programa de

Mediacéo de Conflitos

e Secretaria de Salde (RT Atencdo Primaria — PSE, enfermagem, coordena-

dora e técnica do CAPSI — Centro de Atencao Psicossocial)

e Secretaria de Assisténcia Social (coordenadora do CRAS, coordenadora
do CREAS, Geréncia Protegao Basica, Coord. Frequéncia Escolar — Bolsa

Familia, Geréncia CadUnico)
e Conselho Tutelar

® Programa de Controle de Homicidios — Fica Vivo! (Secretaria de Estado de

Justica e Seguranga Publica)
® Igreja Metodista (sociedade civil)
e Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (CMDM)

¢ Departamento de Habitagdo — representante
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https://buscaativaescolar.org.br/
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Teve destaque, ainda, a parceria com a estratégia Busca Ativa Escolar, uma
iniciativa do Unicef e da Undime™ para municiar as gestdes municipais com
ferramentas e metodologias de enfrentamento da exclusdo escolar, como um
caminho de promover a estruturacdo de uma politica publica, por meio de
formagobes destinadas a utilizagao da plataforma on-line que este programa
disponibiliza aos municipios, assim como da apropria¢do metodolégica das
agoes de Busca Ativa Escolar e do trabalho intersetorial. Desse modo, o pro-
jeto estabeleceu, junto a Prefeitura de Governador Valadares, um processo de
trabalho que realizou, desde o incentivo a adesdo do municipio a estratégia até
agoes de assessoria para a aprendizagem sobre seu funcionamento e operagéo:
orientagdo para a organizagao dos fluxos intersetoriais, formulagdo de plano de
trabalho, capacitacdo de equipes (orientadores pedagégicos, agentes comuni-
tarios de Saude, assistentes sociais, conselheiros tutelares, entre outros) e esti-

mulo a autonomia para a condugao do Comité Gestor Intersetorial.

Como desafios do grupo e do préprio processo de trabalho, entende-se a difi-
culdade em estabelecer uma cultura (praxis) intersetorial, resisténcia de alguns
agentes publicos a uma nova agenda de trabalho, dificuldade na definicao de
representantes fixos, ocasionando instabilidade e rotatividade de participan-
tes, conflitos internos a gest&o publica sobre o escopo de atuagéo exigido de
cada pasta e programa, pouca capacidade resolutiva dos participantes e preo-

cupagao com a sustentabilidade da iniciativa.

19 Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia e Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao.
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Como avangos, porém, podem ser ressaltados:

e Adesdo a Busca Ativa Escolar, iniciativa do Fundo das Nagdes Unidas para
a Infancia (Unicef) e da Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo

(Undime) e acompanhamento para sua implementacao;

e Realizagdo de Comités formativos ampliados com tematicas sobre o

Sistema de Garantia de Direitos;

e Realizagdo de estudos de caso proporcionado atendimento integral pela

rede as familias em situagao de vulnerabilidade social;

e Realizagdo de alinhamento para visitas domiciliares em conjunto com a
rede, para atendimento aos casos mais vulneraveis, principalmente nos

Conjuntos Residenciais;

e Andlise conjunta dos dados diagnésticos sobre indicadores educacionais e

sociais do municipio;

e Formacao sobre Trabalho Infantil, diante da necessidade de entendi-

mento verificada no CGl sobre o tema;

e Articulacdo com o NAE (Ntcleo de Acolhimentos Educacionais/SEE/MG)

para participagao no CGl;

e Participagdo do Ministério Publico sobre o trabalho de Busca Ativa

escolar.

Além do trabalho intersetorial no nivel da gestdo municipal, o projeto criou e
desenvolveu os grupos de trabalho locais, incluindo participantes da rede de
protecdo social no nivel dos equipamentos publicos localizados nos bairros,
com atendimento direto a populagdo, como as escolas, os CRAS, as UBS, os
Conselhos Tutelares, além de representantes da sociedade civil. A experiéncia
iniciou ao final do trabalho de campo da equipe de articuladores locais,

visando manter a articulagdo necessaria para a continuidade dos
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atendimentos aos casos de criancas e adolescentes em situagao de exclusao
escolar pelos agentes publicos locais.
Solucdes integradas e S

Reunido do Comité
202 Reunido do Comité Gestor Gestor Intersetorial
Intersetorial de Governador :
Valadares, que teve a par-
ticipagdo do conselheiro
tutelar e de representantes
das Secretarias de Educagao,

Salde e Assisténcia Social.

‘€20t ‘oaa(oud op suaSewi ap odueq :23uo4

Foram realizados estudos de
casos sobre estudantes infre-
quentes e/ou em situagdes
de vulnerabilidade extrema

e articuladas solugdes
integradas para o resgate

desses estudantes.




Vocé conhecs aloumy
erianga ou adolestern,
fora da@sola?
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Consideracoes e
aprendizagens

“Qualquer pais que se digne a proteger e garantir
direitos, precisa de uma Educacao que seja para todas
as pessoas e que, no caso do Brasil, supere a histoérica
negligéncia ao Direito a Educagdo."?

Natacha Costa, diretora da Cidade Escola Aprendiz

Para garantir a sustentabilidade das conquistas do projeto Territérios em
Rede e disseminar a metodologia e as aprendizagens obtidas, foi sistema-

tizado um conjunto de considera¢des e recomendagdes.

Quanto ao fluxo e monitoramentos
das informacoes

® Criagao de um sistema integrado das politicas sociais, com incentivo

a utilizagdo do CPF como cédigo Unico de identificagao;

e Alimentacdo permanente do sistema integrado com informagdes
atualizadas sobre criancas e familias e atendimentos (incentivo a

atualizagao regular dos dados nas escolas);

e Defini¢do de um fluxo permanente sobre estudantes infrequentes,

com incentivo ao controle diario da frequéncia escolar;

e Melhoria do aproveitamento da ficha de matricula dos estudan-
tes para ampliagdo do conhecimento sobre o perfil discente como

insumo para a gestdo escolar e o projeto politico pedagdgico;

20 Disponivel em: https://educacaointegral.org.br/reportagens/
educacao-integral-qual-o-sentido-de-mais-tempo-na-escola
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Dispensa da declaragdo escolar anterior no ato da matricula, uma vez que
o Histérico Escolar da crianga permanece no sistema de gestdo académica
(para os casos de crianga que ja passou pela rede) e, muitas vezes, sua exi-

géncia se torna um impeditivo para a sua matricula;

Parceria com os 6rgaos publicos e o estabelecimento de um fluxo firmado
entre as entidades, a fim de regulamentar os fluxos de troca de informa-

¢oes com base na Lei Geral de Protecao de Dados — LGPD.

Quanto ao acesso a escola

A mediacéo do projeto entre a demanda das familias e a oferta de vagas na
rede municipal revelou que as vagas oferecidas nem sempre atendem as
necessidades das familias, seja pela distancia ou necessidade de transporte,
pelo hordrio ou disponibilidade de vagas para irmaos na mesma escola,

por questdes especificas relacionadas aos estudantes com deficiéncia e a
saude, ou, ainda, por problemas relacionados as fronteiras fisicas e simbéli-

cas que impedem o transito entre localidades préximas;

O retorno do ensino presencial indicou a necessidade de ampliagao de
recursos financeiros e humanos que possam reverter os déficits de esco-
larizacdo dos estudantes, a perda de matriculas e o aumento do abandono
escolar. Soma-se a estas demandas, o continuo investimento em formacgao
continuada e o acompanhamento dos profissionais da Educagdo no desen-
volvimento de estratégias pedagdgicas capazes de superar os desafios

ligados as aprendizagens;

Ampliacdo e qualificacdo da divulgacdo de informac&o sobre a matricula,
com maior capilaridade nos territérios mais vulnerdveis e com a garantia
de profissionais capacitados para o acompanhamento e orientagdo ade-
quados as familias. E importante que as informagdes sejam compartilhadas
com os demais equipamentos publicos presentes nos territérios para que
toda a rede de protegao possa orientar devidamente os responsaveis pelas

criangas e adolescentes;
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e Implantagao de protocolo interno da Secretaria de Educa¢do quanto ao
atendimento legal para casos de criangas sem documentacao (Certidao de

Nascimento, Comprovante de Escolaridade, etc.);

® Ampliagdo da oferta do transporte escolar e do transporte publico sem custo

para estudantes e para os responsdveis que os acompanham no trajeto escolar;

e Definicdo de estratégias para situacdes que dificultam o acesso das criangas a
escola, como unidades escolares distantes da residéncia ou instaladas em areas de
risco, exclusdo de estudantes “problema”, em situagdo de medida socioeducativa,

vagas para irmaos na mesma escola, e outras, a fim de resolvé-las a contento.

Quanto ao trabalho das escolas

e Construgao e/ou revisao do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola,
incluindo formas de prevencao da exclusdo dos estudantes em situacdo de

infrequéncia e a adogao de uma perspectiva inclusiva e equitativa;

e Adogdo de uma perspectiva antirracista, de enfrentamento as desigualda-
des de género e da defesa de uma Educagao laica em todas as esferas da

gestao educacional, gestao escolar e atuacdo pedagégica;

e Criagao de estratégias especificas para a garantia das condi¢bes de apren-
dizagem para criangas em risco de exclusdo, no que diz respeito a promo-

¢d0 e a permanéncia na escola;
e Compromisso da escola com o abandono “zero”;

e Estimulo a organizagdo dos estudantes e ao protagonismo juvenil para a
prevencao a exclusao escolar e promogao de melhorias no ambiente escolar

e das relagdes interpessoais;

e Formagao continuada dos profissionais da Educagao e desenvolvimento
de praticas de gestao e pedagdgicas, que efetivem uma aprendizagem
equitativa, considerando as desigualdades raciais, de género, em relacdo a

pessoas com deficiéncia e territoriais;
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Formacao continuada para professores, preparando-os para atender as diversas

necessidades dos estudantes e para o ensino em um ambiente pds-pandemia;

Ampliagao da oferta educativa, com diversificagdo de tempos, espacos e lin-
guagens, incluindo artes, esportes e atividades extracurriculares, promovendo

o desenvolvimento integral de criangas e adolescentes.

Quanto ao trabalho da rede de protecao social
junto as familias e escolas

Ampliagdo de programas de transferéncia de renda para familias em situa-
¢ao de pobreza, assegurando que as necessidades econémicas ndo levem
os adolescentes ao trabalho precoce e desprotegido, permitindo que se

concentrem exclusivamente em sua aprendizagem;

Investimento em servicos de salide mental e bem-estar nas escolas e uni-
dades de Saude para apoiar o desenvolvimento emocional e psicolégico dos

estudantes, especialmente das adolescentes gestantes;

Envolvimento comunitario e familiar com a participagéo ativa da comuni-
dade e dos responsaveis na Educacéo, criando uma rede de apoio ao redor

dos estudantes e fortalecendo a comunidade escolar;

Promocgao de parcerias e mobilizagdo das instituig6es locais (associagbes de
moradores, igrejas, ONGs, comércios locais e equipamentos publicos, entre
outros) para o engajamento das comunidades em torno do compromisso de
superar a exclusio escolar. E importante que as informagées sejam compar-
tilhadas com os demais equipamentos publicos presentes nos territérios para

que toda a rede de protecdo possa orientar devidamente os responsaveis;

Promocao de campanha permanente pela causa da garantia do Direito a
Educacdo, com ampla mobilizagdo nos territérios e na cidade, por meio de
diversos recursos ja disponiveis e estratégias de comunicagao (cartazes, folhe-
tos, folders, panfletagem, carro de som, etc.) de forma planejada, para maior

efetividade dos resultados.
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Quanto a Intersetorialidade e Colaboracao

e A construgao de respostas intersetoriais permitiu que diferentes setores
trabalhassem juntos para enfrentar o problema da exclusdo escolar de
maneira multidimensional e sistémica, considerando os diferentes aspectos

relacionados ao fendmeno;

e A colaboragdo entre diferentes setores e servigos levou a utilizagao
mais racional dos recursos, evitando duplicacdes de agendas, redun-
dancias de a¢des e aproveitando as sinergias entre as diferentes areas,
como metas e objetivos comuns, além de profissionais responsaveis por

diferentes programas;

¢ Aarticulagdo de redes de servigos, para atendimento das demandas das
familias, permitiu que os sujeitos e comunidades tivessem acesso a um
conjunto mais amplo de oportunidades e direitos, sem a qual possivel-

mente teriam encontrado maiores dificuldades para acessar;

e Aarticulagdo de diferentes setores e servigos em torno de uma causa
comum amplia e fortalece o advocacy e a incidéncia em politicas,
ampliando a defesa por recursos e o aprimoramento das condicdes de tra-

balho nos territérios;

e Aativagdo dos territérios e bairros da cidade em torno da agenda de
enfrentamento da exclusédo escolar promove a colaboragao entre os
equipamentos publicos e a integragdo dos servicos de Educagao, Saude,
Assisténcia Social, sociedade civil, entre outros, fortalecendo os vinculos

comunitarios e o sentimento de pertencimento;

e Ainteragdo entre diferentes setores e profissionais permite a troca de
conhecimentos e os incentiva a melhores praticas, aprimorando a reflexao
sobre o atendimento prestado, ampliando o conhecimento sobre o que
cada Secretaria oferece, seus desafios e estratégias, de modo a fortalecer

uma cultura de trabalho intersetorial no municipio.
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