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Introducao

APRESENTACAO DA ASSOCIACAO
CIDADE ESCOLA APRENDIZ

A Cidade Escola Aprendiz ¢ uma Organizacao da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP) que, hd 20 anos, contribui para o desenvolvimento dos sujeitos e suas
comunidades, por meio da promocéo de experiéncias e politicas publicas orientadas por
uma perspectiva integral da educacao. Estruturada em programas que atuam em diversas
cidades do Pais, a Cidade Escola Aprendiz pesquisa e desenvolve contetidos metodolégicos,
dissemina experiéncias, realiza formacoes para gestores, educadores e liderangas sociais, e
contribui para a modelagem e implementacdo de politicas publicas de educagao e direitos
humanos.

A Cidade Escola Aprendiz foi responsavel pela criacdo do Bairro-escola, uma proposta
de aprendizagem compartilhada que aproxima e articula escolas, comunidades, organiza-
¢des sociais, empresas e poder publico, visando promover condigcdes para o desenvolvi-
mento integral de individuos e territérios, com especial atencdo as criangas, adolescentes e
jovens. Tecnologia social reconhecida pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNI-
CEF) como modelo de educacao a ser replicado mundialmente, o Bairro-escola se tornou
referéncia para a formulacdo de politicas publicas de educacéo integral no Brasil.

Atualmente, a Cidade Escola Aprendiz é responsével pelo desenvolvimento dos pro-
gramas Aluno Presente, Centro de Referéncias em Educacéo Integral, Cidades Educadoras e
projetos de Comunicacdo para o Desenvolvimento.

APRENDIZ

@
Y CIDADES ’ Centro de Referéncias em
EDUCADORAS Q Educago Integral

‘ Rede Peteca
chega de trabalho infantil
©

www.cidadeescolaaprendiz.org.br
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Introducao

O PROJETO
ALUNO PRESENTE

Esta publicacdo tem como proposta socializar a experiéncia de trés anos do Projeto
Aluno Presente, realizado pela Associacédo Cidade Escola Aprendiz, em parceria com a Secre-
taria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro e a Fundacdo Education Above All (Qatar)’,
entre 2013 e 2016. A iniciativa uniu esforcos para que criancas e adolescentes da cidade
do Rio de Janeiro, em situacdo de vulnerabilidade social, tivessem o seu direito a Educacgao
Basica garantido.

Por meio da identificacdo e insercao daqueles que nao estavam matriculados, e da
prevencéo da infrequéncia e da evasdo escolar, um conjunto de estratégias e politicas publi-
cas foi mobilizado.

O foco prioritario da experiéncia estd em sintonia com o desafio colocado pela Or-
ganizacdo das Nac¢oes Unidas (ONU) nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
assumido por 191 paises-membros: “Garantir Educacdo Basica de qualidade para todos e
todas”

No primeiro semestre de 2013, a Secretaria Municipal de Educacao do Rio de Janeiro?
acolheu positivamente o convite da Fundacdo Education Above All para viabilizar, por meio
da sociedade civil organizada, a implementacdo de um projeto voltado para criangas na
faixa de 6 a 14 anos.

De acordo com o Censo Demogréfico de 2010, elaborado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), existiam 24.455 criangas e adolescentes entre 6 e 14 anos fora
da escola no municipio do Rio de Janeiro. Esse montante representava 3,11% das criancas e
adolescentes nessa faixa etaria.

Essa problemética ja era uma preocupacdo da nova gestdo do governo municipal,
entdo recém-reeleito, que preparava o Programa Escolas do Amanhéa3. Portanto, o convite
chegava em uma boa hora.

1 A Fundacdo é responsavel pelo Programa Educate a Child, que desenvolve projetos em 40 paises. A organizagao
nao financia projetos executados e geridos por érgaos publicos. Informagdes no site: www.educateachild.org.

2 Nessa primeira fase, em 2013, a Secretaria Municipal de Educacdo estava sob a gestao da secretéria Claudia Cos-
tin. De 2014 até final da parceria, em dezembro de 2016, a gestdo passou para a secretaria Helena Bomeny.

3 O Programa Escolas do Amanha, criado em 2009 pela Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro, apre-
sentava como objetivo reduzir a evasao escolar e melhorar a aprendizagem em 155 escolas do Ensino Fundamental
localizadas nas dreas mais vulneraveis da cidade. Disponivel em: bit.ly/2k3WByG.
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Deste modo, sob a lideranca de Natacha Costa, diretora da Associacao Cidade
Aprendiz, e Eliana Sousa Silva, diretora da organizagédo ndo-governamental Redes da Maré
— profissionais de referéncia na conducao de projetos no campo da educagao em territorios
vulnerdveis —, a presente proposta passou a ser desenhada em conjunto com os agentes
institucionais da Prefeitura do Rio de Janeiro.

Iniciado em outubro de 2013, o Projeto Aluno Presente atuou na mobilizacéo e
articulacdo de familiares, educadores(as), equipes escolares, érgdos publicos e instituicdes
locais, buscando identificar e localizar criangas que nunca estudaram ou que tinham histori-
co de infrequéncia e evasao escolar.

Uma equipe de campo com mais de 70 profissionais percorreu, durante trés anos,
diferentes regides da cidade, visitando casas, associagdes de moradores, postos de salde,
estabelecimentos comerciais e outras organiza¢cdes comunitarias.

No percurso realizado, foram fundamentais a mobilizacdo e a participacao efetiva de
liderangas da sociedade civil e de agentes institucionais da Prefeitura do Rio de Janeiro, tanto
no ambito da gestdo das politicas sociais (Educagao, Saude e Assisténcia Social) quanto nas
instancias das Coordenadorias Regionais de Ensino (CRE) e das escolas da rede municipal.

O ALUNO PRESENTE TRABALHOU
EM TRES GRANDES EIXOS:

Fortalecimento e Construcao, articulacao Producao de
ampliacdo do escopo e ampliagcédo da rede de conhecimento sobre
da politica municipal da protecdo social. o fenédmeno “crianca
educacio. e adolescente fora da
escola’, gerando novos
diagnosticos e novas
tecnologias sociais.




No processo da sua estruturacao,
o Aluno Presente identificou uma
diversidade de desafios em face da
complexidade do contexto local:

161 BAIRROS

6.498.837 PESSOAS

22 MAIOR METROPOLE
DO PAIS

22 MAIOR PRODUTO INTERNO
BRUTO (PIB) DO BRASIL

452 CIDADE NO INDICE DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO
(IDH) MUNICIPAL

MAIOR REDE PUBLICA DE
ENSINO DA AMERICA LATINA
COM 1.063 ESCOLAS
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Complexidade da cidade do Rio de
Janeiro.

Necessidade de se criar e testar uma
tecnologia social de grande escala
para atingir toda a cidade num
periodo de trés anos.

Dados disponiveis apenas amostrais
de criancas e adolescentes fora

da escola: ndo apresentavam

sua localizagdo, de forma que se

fez necessaria a pesquisa com
indicadores de territorios em diversas
bases de dados.

Inconsisténcia das informacdes
oficiais, como dados cadastrais e de
contato incompletos, inexistentes
ou desatualizados: criangcas sem
endereco residencial correto ou
sem nenhum endereco; com

data de nascimento errada; sem
contato telefénico ou com numero
incorreto.

Informacgdes das listas diferentes da
realidade: crianca consta na lista das
evadidas, mas ja esta estudando;
consta na lista referente a abandono,
mas foi transferida para outra escola
ou rede; consta na lista relativa a
baixa frequéncia, mas ja abandonou
a escola e nao tem vinculo escolar;
consta na lista referente a baixa
frequéncia, mas ja regularizou a
situagcéo escolar; ou mesma crianga
tem mais de uma matricula na rede.

Situacéo de alta vulnerabilidade das
familias-alvo do projeto e dificuldade
de acesso as regides localizadas

em territorios, na sua maioria,
dominados por grupos armados.

Desarticulacdo das bases de dados
das diversas secretarias da prefeitura
(Saude, Assisténcia e Educacao),
tendo em vista que cada uma tem
um sistema informatizado proprio
para gerir seus dados.



12 Introducéo

Com esses desafios, a gestao do projeto, por meio de uma metodologia inédita,
estruturou diversas e complementares linhas de atuacéo, das quais se destacam:

ESTRATEGIAS
E ACOES:

Diagnostico da realidade das
familias, dos territorios e dos
motivos pelos quais criancas
e adolescentes estavam em
situacdo de infrequéncia ou
evasdo escolar;

Sensibilizagéo da sociedade
e dos diferentes érgaos
governamentais do municipio,
buscando a integracdo das
politicas publicas em nivel
central e regional, bem
como a insercao direta nas
comunidades, mobilizando
agentes locais dos diversos
setores em torno da questéo
da crianca fora da escola;

Busca ativa e atendimento
de demandas espontaneas,
com orientacéo e
acompanhamento dos pais/
maes e/ou responsaveis, para
que efetuassem a matricula
na rede municipal de
educacao;

Desenvolvimento de
estratégias de combate a
infrequéncia e a evasao
escolar, a partir do
envolvimento de alunos(as)
participantes dos grémios
estudantis;

Articulacdo de redes de
apoio, comunitarias e
intersetoriais, na perspectiva
da criacdo de condig¢des para
que as criangas do projeto
mantivessem a vaga e a
frequéncia escolar;

Sistematizacéo e publicacdo
das metodologias aplicadas
em todas as etapas do
trabalho, para que pudessem
ser replicadas em outras
realidades de diferentes
regides brasileiras ou de
outros paises.

Em trés anos de projeto, a meta do Aluno Presente era identificar e incluir, na rede
escolar, 21 mil criancas e adolescentes. Os resultados foram muito efetivos: de janeiro de
2014 a dezembro de 2016, o projeto identificou 23.753 criangas e adolescentes e reinseriu
22.131 delas em unidades escolares, efetivando a meta estabelecida de alcancar 90% das

criancas e adolescentes nesta situacdo na cidade do Rio de Janeiro.
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Para compartilhar todo o trabalho realizado e 0s caminhos percorridos
entre 2013 e 2016 pelo Aluno Presente, na primeira parte desta publicacdo, serdo
apresentados os resultados da pesquisa documental, da observacdo de campo,
das entrevistas e dos grupos focais com gestores(as) e articuladores(as), realizados
pela equipe coordenada pela professora Dra. Miriam Krenzinger, da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

Como base empirica para a elaboracdo da publicacdo, a equipe de sistema-
tizacdo utilizou relatérios de gestao e observacédo e registros dos encontros sema-
nais das equipes, das reunides intersetoriais, dos seminarios internos e dos grupos
de avaliacado. Além disso, contou com contribuicdes dos(as) consultores(as) e
professores(as) Marcelo Burgos, da Pontificia Universidade Catélica (PUC-RJ), Dirce
Koga, da PUC-SP, e Eduardo Ribeiro, da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ).

Na segunda parte do material, serd apresentado um estudo desenvolvido
pelo Dr. Eduardo Ribeiro, professor da UERJ, sobre os dados coletados e proces-
sados pela equipe do Monitoramento e Avaliacdo do Projeto Aluno Presente. O
autor utilizou, como ferramenta analitica, o conceito de desinsercdo educacional,
ampliando as possibilidades de novos olhares sobre as motivacoes e as causas
apontadas por familiares de criancas e adolescentes com diferentes graus de
afastamento escolar.

Nessa otica, ressalta que a ndo matricula, atrasos, infrequéncia, abando-
no, evasdo e desalento refletem graus distintos de afastamento entre aluno(a) e
instituicdo escolar. Tais marcadores apontam momentos diferentes das trajetérias
educacionais, bem como dos ciclos de vida dos individuos, e podem estar asso-
ciados aos mais diversos fatores, contextos e motivagdes.

O pesquisador ressalta que ndo had uma culpa especifica de qualquer
ator na geracdo de descontinuidades nas trajetdrias escolares. Antes disso, ha a
necessidade de responsabilizacdo compartilhada, de dar voz e protagonismo as
criancas, aos(as) adolescentes e as familias, de promover a integracéo intersetorial
de esforcos, e de se ter uma escola mais preparada para ouvir e aceitar.

Percebe-se que, a partir do compromisso assumido pela Prefeitura do Rio
de Janeiro, de transformar o Projeto Aluno Presente em politica publica e reco-
nhecé-la como uma das prioridades para a cidade, tornou-se visivel o quanto esta
experiéncia podera encontrar, em outros centros urbanos, um campo fértil para
se desenvolver.

Assim, a Associacdo Cidade Escola Aprendiz, a Fundacao Education Above
All e a Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro esperam, por meio
desta publicacdo, contribuir para a construcdo de instrumentos eficazes de articu-
lacdo das politicas publicas e de integracdo de acbes para a erradicacdo e preven-
cdo da infrequéncia e da evasédo escolar em novos territérios.
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MARCO LEGAL, ETICO

E POLITICO: EDUCAGAO
COMO DIREITO
FUNDAMENTAL



Marco Legal, Etico e Politico:educacdo como 17
direito fundamental

A Educacéo Bésica estd reconhecida hd mais de 60 anos como um direito funda-
mental, consagrado em vérios instrumentos internacionais de afirmagdo dos Direitos Hu-
manos, tais como: Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), Convencéao Interna-
cional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), Convencéo sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (1979), Convencao sobre os Direitos
da Crianca (1989), entre muitos outros.

Em 1990, na Tailandia, mais de 150 governos adotaram a Declaragdo Mundial sobre
Educacao para Todos e Todas, visando estimular os esfor¢os voltados a garantia do acesso
a educacao de qualidade. Dez anos depois, em Dacar, no Senegal, o Férum Mundial de
Educacao reafirmou seu compromisso, tragando objetivos de Educagéo para Todos (EPT)
até 2015. Na ocasiao, estes objetivos foram adotados por 180 paises, cabendo aos gover-
nos criarem o arcabouco juridico-politico e priorizarem recursos para que, independente-
mente das circunstancias de classe, socioeconémicas, territoriais, de género ou culturais,
todas as pessoas possam ter educacao acessivel e contextualizada (Global Campaign for
Education - GCE, 2015).

O ano de 2000 destaca-se nesse contexto, quando a Organizacao das Nagdes Uni-
das (ONU) convidou a sociedade civil e os governos a olharem com atenc¢éo para alguns
desafios que o planeta enfrentava aquela época, tendo em vista seu engajamento em prol
das oito metas dos “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio” (ODM), que seriam desen-
volvidos até o ano de 2015.

Como indica avaliagdo da Organizagdo das Na¢des Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), por meio de sua diretora-geral Irina Bokova, muitos avangos
e limites foram reconhecidos ao longo dos anos:
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‘O mundo tem feito um progresso enorme
em direcdo a Educacéo para Todos. Apesar
de ndo cumprir o prazo de 2015, ha mi-
lhdes de criancas a mais na escola do que
haveria caso persistissem as tendéncias
dos anos 1990. No entanto, a agenda ainda
esta longe de ser concluida. Necessitamos
elaborar estratégias especificas e bem
fundamentadas que priorizem o0s mais po-
bres, sobretudo as meninas, para melhorar
a qualidade da aprendizagem e reduzir as
falhas de alfabetizacdo para que a educa-
cao se torne significativa e universal”.

(UNESCOPRESS, 2015)

Os relatérios de avaliacdo e monito-
ramento dos ODM indicaram que somente
um terco dos pafses alcancou tais objeti-
vos. Assim sendo, houve, em 2015, uma
nova mobilizagao por parte das Nagoes
Unidas para o engajamento novamente
da sociedade, a fim de que se cumpram,
nos préximos 15 anos (Agenda P&s-2015),
as novas metas estabelecidas e os desafios
trazidos agora pelos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel (ODS).

Esses desafios assumidos no ambito
internacional se traduzem, no Brasil, em
arranjos juridico-politicos que se expres-
sam em politicas publicas (envolvendo
parcerias com a sociedade civil organiza-
da), como no caso em estudo, no Rio de
Janeiro: o Projeto Aluno Presente. Fonte: bit.ly/2jrE4wY

Conforme indica o documento de
analise que apresenta as Diretrizes Nacio-




Além da Constituicdo de 1988,
ha também, no ordenamento
juridico e politico do Pais, outras
referéncias importantes para a
Educacao Basica, relativas ao
direito de todos e todas a escola,
que orientaram o projeto (links
disponiveis nas referéncias
bibliogrdficas):

Estatuto da Crianca e do Adolescen-

te (ECA, Lei n°. 8.069/1990)

Declaracao Mundial sobre Educacao

para Todos (1990)

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional (Lei n® 9.394/1996)

Diretrizes Curriculares Nacionais para

a Educacéo Infantil (DCNEI, 1999)
Plano Nacional de Educacédo (PNE,
Lei n° 10.172/2001, decénio 2001-
2010)

Lein®11.114/2005 (insercao das
Criangas aos seis anos no Ensino
Fundamental)

Parametros Nacionais de Qualidade
para a Educacao Infantil (2006)
Plano de Desenvolvimento da Edu-
cacao (PDE, 2007)

Indicadores da Qualidade na Educa-

cao Infantil (2009)

Diretrizes Curriculares Nacionais para

a Educagdo Basica (2013)
Plano Nacional de Educagédo (PNE,
2014-2024)

Marco Legal, Etico e Politico:educacdo como
direito fundamental

nais para a Educacéo Bésica (Ministério da
Educacéo, 2013), praticamente se conse-
guiu universalizar 0 acesso a escola para
criancas e jovens na faixa etdriade 7 a 14
anos, e se esta proximo de assegura-lo a
todas as criancas de seis anos. Entretan-
to, nao foi possivel, ainda, que todos(as)
os(as) alunos(as) incluidos(as) nessa faixa
de idade cheguem a concluir o Ensino
Fundamental.

Isso é um indicativo de quéo insu-
ficiente tem sido o processo de inclusdo
escolar para o conjunto da populacdo mais
pobre, a despeito dos avancos obtidos no
que se refere ao acesso a escola, e de quao
inadequada permanece sendo a estrutura
educacional brasileira. H& um enorme con-
tingente de criancas e adolescentes que
estdo na escola, mas com baixos resultados
de aprendizagem, com altos indices de
repeténcia e atraso escolar.

O grande desafio da escola publi-
ca no Pafis estd em redefinir os termos de
sua relacdo com as camadas sociais mais
pobres, ou seja, com o grupo de “criangas/
familias vulneraveis’, que é o seu maior
publico. E, em especial, conhecer melhor o
mundo dos(as) alunos(as) — familia, lingua-
gem, territério, vizinhanca etc.

Essa “transicdo institucional” se rela-
ciona com o papel que a Constituicdo de
1988 deu a escola, que é de ensinar e edu-
car para a vida em sociedade, contribuir
para a formacéo cidadéa e proporcionar o
ingresso em um mercado de trabalho cada
vez mais exigente e competitivo. Missao
esta que situa a escola como uma das prin-
cipais referéncias institucionais em uma
sociedade com um passado autoritdrio, e
que pretende forjar individuos livres, auto-
nomos e integrados em uma comunidade
fraterna (BURGOS, 2012, p. 1015-1016).

19
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A garantia do Ensino Fundamental de qualidade para todos e todas esté in-
timamente relacionada ao carater inclusivo da escola e a reducédo da pobreza, ao
mesmo tempo em que tem um papel importante nesse processo. Assim sendo, as
politicas educacionais so surtirdo efeito se articuladas as outras politicas publicas
nos campos da saude, habitacdo, emprego, entre outros, porque essas politicas
dependem umas das outras, pelo estreito relacionamento que mantém entre si.

Nesse cendrio, projetos como o Aluno Presente podem contribuir muito
com a reducdo desta problematica, especialmente quando se considera que a
“universalizacdo do acesso”ainda né&o foi plenamente alcancada no Pafs e que, por
outro lado, o ingresso na escola ndo garante a efetiva escolarizacéo.

A educacdo escolar comprometida com a igualdade de todos(as), e
especialmente empenhada em garantir esse acesso aos grupos mais vulneraveis
da populagcdo em desvantagem na sociedade, serd uma educagcdo com qualidade
social e contribuird para diminuir as desigualdades historicamente produzidas,
assegurando, assim, o ingresso, a permanéncia e o sucesso de todos(as) na escola,
com a consequente reducdo da evasao, da retencao e das distor¢cdes de idade-sé-
rie*. O Brasil ainda terd, nesse sentido, um longo caminho pela frente para garantir
o direito a educacdo de qualidade para todas as suas criancas e adolescentes
(UNICEF, 2013).

Em 2010, o Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia (UNICEF) e o Instituto
de Estatistica da UNESCO (UIS) deram inicio a Iniciativa Global “Pelas Criancas Fora
da Escola”. No Brasil, o projeto é desenvolvido em parceria com a Campanha Nacio-
nal pelo Direito a Educacéo. Além do relatério Todas as Criancas na Escola em 2015,
a iniciativa inclui a mobilizacdo Fora da Escola Nao Pode! Segundo uma andlise feita
pelo UNICEF e a Campanha, a partir dos Microdados do Censo Demogréfico 2010
(IBGE), o desafio do Brasil neste campo é enorme, pois mais de 3,8 milhdes de crian-
cas e adolescentes entre 4 e 17 anos de idade estavam fora da escola no pais".

Nessa conjuntura, uma crianca fora da escola, embora presente nas esta-
tisticas, também pode ser considerada sem acesso as politicas publicas. Torna-la
presente significa coloca-la visivel, ou seja, tornar sua vivéncia visivel. Significa
enxergar a escola como servico publico no territério em que a crianca vive, e ndo
mero equipamento publico localizado em determinado endereco. Significa fazer-
-se parte da cidade, do territério em que a crianca vive, e esta, portanto, reconhe-
cida como cidada, com garantia de acesso a cidade e a cidadania.

Talvez seja essa uma das grandes travessias enfrentadas pelo Projeto Aluno
Presente: tornar visiveis os invisiveis das politicas sociais, dando chdo aos nimeros
e estatisticas e transformando nomes em histérias de vida.

4 Parecer do Conselho Nacional de Educacao e da Camara de Educacao Basica (CNE/CEB) n° 7/2010 e
Resolucdo CNE/CE B n°®4/2010, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacéo
Bésica.
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PRINCIPIOS ETICOS E
POLITICOS DO PROJETO

Desde a fase inicial de sua formulacdo, o Aluno Presente foi construido e alicercado
em principios e diretrizes que conduziram o caminho percorrido nos trés anos da sua
trajetoria. Essas linhas norteadoras foram fundamentadas nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental (Ministério da Educagao, 2013):

Respeito a dignidade da A busca da equidade no aces-
crianca fora da escola e em so a educacdo, a saude, ao
risco de evasdo, e compro- trabalho, aos bens culturais e
misso com a promocéo do outros beneficios; a exigéncia
bem de todos(as), contri- da diversidade de tratamento
buindo para combater e das familias para assegurar a
eliminar quaisquer mani- igualdade de direitos entre os
festacdes de preconceito, alunos e alunas que apresen-
discriminacdo e exclusdo tam diferentes necessidades;
social. Reconhecimento de todo o esforco para a reducéo
que a crianca e o(a) ado- da pobreza e das desigual-
lescente sdo sujeitos de dades sociais, regionais e
direito, conforme preconiza territoriais. A crianga, o(a)

o Estatuto da Crianca e do adolescente e seus familiares
Adolescente (Lei 8.069/90, devem ter suas autonomias
de 13/07/1990): respeitadas, considerando

o desejo de aprender. Para
tanto, leva-se em conta as tra-
jetdrias de vida, os contextos
socioecondmicos e culturais,
bem como as estratégias ja
adotadas pelas comunidades,
pelas familias e pelas proprias
criangas e adolescentes;




Articulacéo intersetorial e
promocédo de acdes articu-
ladas ao sistema de garantia
de direitos da infancia e da
adolescéncia e aos foruns re-
presentativos dos direitos das
criancas e dos adolescentes
na cidade do Rio de Janeiro;

Cogestao: compromisso de
integrar diferentes atores
institucionais, visando, com
1SS0, garantir a participacao
do maior numero possivel de
instancias e a sua sustentabili-
dade politica;

Corresponsabilidade nas
politicas publicas: elabora-
¢&o, proposicéo, participagao,
monitoramento e avaliacao de
politicas publicas destinadas a
prevencéo da exclusdo escolar
de criancas e adolescentes;

Complementaridade: re-
conhecimento e troca de
diferentes metodologias e
experiéncias individuais e
coletivas neste campo;

Interinstitucionalidade e inter-
disciplinaridade: promocao de
debate de conceitos, proce-
dimentos, encaminhamentos
e demais questdes relativas
ao atendimento do direto das
criancas e de suas familias,
realizadas a partir da uniao,
da articulacao e da formacao
entre os profissionais ligados
as diferentes instituicdes que
compdem a rede;

Sustentabilidade: busca de
caminhos e solucdes efetivas
para que as acdes e resulta-
dos sejam sustentaveis, isto
€, sejam transformados em
politicas publicas, na medida
em que o problema da infre-
quéncia e da evasdo aumen-
tam no Brasil e no mundo.
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Ressalta-se que o Projeto Aluno Presente assumiu, também, o compromis-
so de empreender e orientar suas acdes em sintonia com dois dos seis objetivos
da Educacéo para Todos (EPT). Sao eles:

1. Expandir e melhorar o cuidado e a educacéo da crianca pequena, espe-
cialmente para as criancas mais vulnerdveis e em maior desvantagem;

2. Assegurar que todas as criangas, com énfase especial nas meninas e
criangas em circunstancias dificeis, tenham acesso a Educacéo Bésica, obri-
gatdria, gratuita e de boa qualidade (GCE, 2015).

SISTEMA DE PROTEGAO SOCIAL E
ACESSO A EDUCAGCAO ESCOLAR
FUNDAMENTAL

As acbes voltaram-se, prioritariamente, para criangas e adolescentes de 6 a
14 anos, familias, escolas e bairros que estavam em situacéo de desigualdade no
acesso ao direito a educagao de qualidade social. Seus objetivos, metas e acbes
estavam inseridos, direta e indiretamente, no Sistema de Protecdo Social de Defe-
sa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que se constitui a partir do seguinte
desenho institucional:

e Poder Executivo Municipal

Responsavel pela execucao das diversas politicas e redes de servigos
sociais que promovem o Sistema de Protecao e Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, por meio de vérias instancias de governo,
com destaque para: Secretaria Municipal de Educacéo do Rio de Janeiro,
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Secretaria Municipal
de Saude.

e Conselho Tutelar (CT)

Orgao permanente e autdbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela
sociedade de cuidar dos direitos das criangas e dos(as) adolescentes,
definidos em lei. No municipio do Rio de Janeiro, ha 16 Conselhos
Tutelares, érgaos integrantes da administracao publica local, compostos
por cinco membros, escolhidos pela populacao local para mandato de
quatro anos. A relacao institucional do projeto com os CTs variava de
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O Projeto Aluno Presente articula-
se também a Rede de Defesa dos
Direitos das Criancas a Educacéo,
formada pelos érgaos:

Ministério da Educacéo (MEC)

- Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA)

- Conselho Estadual dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CEDCA)

- Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA)

- Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)

- Organizacao das Nagdes Unidas para
a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO)

regido para regiao, tendo promovido
experiéncias significativas que revelaram
uma boa integracao. Entretanto, percebe-
-se a necessidade de aprofundamento e
qualificacéo dessa relacéo, no que tange
ao planejamento de agdes conjuntas e ao
intercambio de informacdes incluidas nas
bases de dados do Aluno Presente e dos
Conselhos Tutelares.

¢ Juizado da Infancia e
da Juventude

Orgao de prestacéo jurisdicional a crianca
e ao(a) adolescente, que visa garantir o
cumprimento do Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Compete, pois, ao Juiz
da Infancia e da Juventude, processar e
julgar causas previstas no ECA e na legis-
lacdo complementar, inclusive as relativas
a infracdes penais cometidas por meno-
res de 18 anos, além de questdes civeis,
como as pertinentes a registros publicos,
desde que concernentes a solucdes de si-
tuagdes irregulares em que se encontra a
crianca e o(a) adolescente interessado(a).
O Aluno Presente acionou o Juizado, via
Conselho Tutelar, para questdes de guar-
da e reconhecimento de paternidade.

Fundo das Nacées Unidas para a Infan- » Conselhos Municipais, Estaduais e
cia (UNICEF) Nacionais de Direito da Crianca e do

REDE RIO CRIANCA: Rede Nacional de Adolescente

Defesa do Adolescente em Conflito
com a Lei; Associagdo Nacional dos
Centros de Defesa da Crianga e do
Adolescente (Anced - DCI Brasil); Comis-
sdo de Direitos Humanos da OAB/RJ;
Conselho Regional de Servico Social;
Comissao de Direitos Humanos da
Camara Municipal do Rio de Janeiro; e
Comissao de Direitos Humanos da As-
sembleia Legislativa do Rio de Janeiro

Orgaos normativos, consultivos, deli-
berativos e fiscalizadores de politica

de promocao e defesa dos direitos da
infancia e da adolescéncia no Estado do
Rio de Janeiro, além de responsaveis pela
administracao dos recursos do Fundo da
Infancia e da Adolescéncia (FIA).
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e Ministério Publico — Promotoria da Infancia e Juventude

Responsavel pelas fungdes fiscalizadora e conciliadora das demandas
sociais, buscando solucionar os problemas sociofamiliares mais comuns
que atingem criancas e adolescentes.

e Defensoria Ptiblica

Orgao estatal que tem por funcéo prestar assisténcia juridica integral

e gratuita a populacdo que nédo tenha condicdes financeiras de pagar
as despesas destes servicos. O Aluno Presente acionou a Defensoria,
especialmente na questao da certiddo de nascimento de criangas que
estavam fora ou que nunca tinham tido acesso ao Ensino Fundamental.

¢ Delegacia de Protecdo a Crianca e ao Adolescente (DPCA)

A DPCA busca fiscalizar, investigar e instaurar inquérito e procedimentos
policiais nos casos de infracdo penal praticada contra criangas e ado-
lescentes. O Aluno Presente acionou o sistema de justica criminal em
situacao de desaparecimento de crianca vinculada ao projeto.

As equipes do Aluno Presente também articulavam cotidianamente as
politicas sociais, como o Programa Saude na Escola (PSE), que constitui politica
intersetorial entre o Ministério da Satide e o Ministério da Educacao (MEC), criada
em 2007 com o objetivo de dar atendimento integral (prevencédo, promogéo e
atencdo) a saude de criancas, adolescentes e jovens das escolas publicas, matri-
culados na Educacéo Bésica, Educacgao Profissional e Tecnoldgica e Educagédo de
Jovens e Adultos (EJA). Destacam-se, também, o Programa Bolsa Familia (PBF) e o
Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC) na Escola.
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Pressupostos Tedricos Construidos no Ambito

do Projeto Aluno Presente

O projeto fundamentou-se em uma base conceitual que visava definir e compreen-
der o significado do fenémeno da crianca fora da escola, o papel da escola, da educacao
escolar e integral, assim como das redes de protecao local, e as formas de prevencéo e
erradicacdo da infrequéncia e da evasao escolar.

Conheca cada um destes conceitos:

CRIANCA FORA DA ESCOLA

O Aluno Presente adotou como proposta a concepcao do Programa Educate a
Child (EAC), que trabalha com a definicao de crianca fora da escola (Out of School Children —
00SC), da UNESCO® , ampliando seu escopo para incluir os seguintes grupos:

Criancas que ndo possuem
acesso a unidade escolar.
Essas criangas nunca irdo
frequentar, a menos que lhes
seja dado acesso.

Criancas que possuem
acesso a unidade escolar e
estdo matriculadas, mas nédo
frequentam.

Criangas que possuem
acesso a unidade escolar,
mas nao estao matriculadas.
Essas criangas nunca
entrardo na escola ou o fardo
tardiamente.

Criangas que abandonaram
o sistema educacional. Essas
criangas sdo consideradas
como “dropouts’ ou
‘evadidas”.

Criangas que estdo em
situagdes emergenciais
ou de crise e ndo
participam de nenhum
programa educacional
estruturado. Essas
criancas foram
removidas e vivem

em condi¢cdes
temporarias, em
ambientes sem escolas
ou oportunidades
educacionais
disponiveis.

5 Definicdo de OOSC: séo criancas na faixa etéria oficial da Educacao Basica que nao estao participando de pro-

gramas educacionais.
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O PAPEL DA ESCOLA

O educador Paulo Freire (2006) no inicio dos anos 90 do século passado
afirmava que as criancas brasileiras ndo se evadiam da escola porque queriam. Se-
gundo o autor, a desigualdade social produz uma série de impasses e dificuldades
que resultam em obstaculos enormes para as criangas vulneraveis ndo sé chega-
rem a escola, mas também, quando chegam, nela permanecerem e cumprirem o
percurso a que tém direito.

Nessa otica, os(as) professores(as) precisam saber o que acontece no mun-
do das criancas com quem trabalham, “o universo de seus sonhos”. Isso implica
respeitar a sintaxe, a ortografia, a semantica e a prosédia das criancas das classes
populares.

O socidlogo e educador Miguel Arroyo (2014) também enfatiza o olhar que
as instituicdes escolares precisam ter diante de seus(suas) alunos(as): "A escola
tem que se preocupar com a formacao plena das criancas, sobretudo aquelas
infancias e adolescéncias que a sociedade trata de maneira téo injusta, tdo dura,
tdo cruel, aqueles a quem se nega a sua possibilidade de ser crianca, de ser ado-
lescente”.

Para ambos os autores, quanto mais o(a) educador(a) conhecer o(a)
aluno(a), mais se daréd conta de que esté distante dele(a). O imaginario dos(as)
alunos(as) precisa encontrar, na escola, uma resposta para suas mais profundas in-
quietacdes. A evasdo, a desatencao, a ndo aprendizagem e até a violéncia podem
ser sintomas que mostram que a educacao nao estd alcancando o seu objetivo.

EDUCACAO INTEGRAL

Segundo o UNICEF (2013), a oferta de educacao integral seria uma estra-
tégia fundamental para quebrar o circulo vicioso da pobreza e reduzir a desigual-
dade social no acesso a rede basica de ensino. A educacdo integral favoreceria o
desenvolvimento das criancas ao propiciar mais oportunidades de aprendizado,
de ampliacao de seu repertdrio cultural e de aquisicdo de informacdes diversas,
principalmente em regides de vulnerabilidade social.

Uma educacéo integral de fato deveria abarcar o aprendizado e o desen-



volvimento de todas e todas de forma
multidimensional, por um lado, ampliando
o tempo e 0 espaco da escola, e, por outro,
dissolvendo as fronteiras entre disciplinas,
0s muros da instituicao e as linhas ima-
ginarias que separam educacao e vida
cotidiana.

O educador Arroyo (2014) traz,
inclusive, para o debate, a perspectiva da
educacdo integrada, sendo fundamental a
participacdo da sociedade. Para o autor, as
organizagdes teriam que ter consciéncia
de que elas também sao responsaveis pela
socializacdo da infancia e da adolescéncia,
e ndo somente a escola. A escola teria a sua
parte de responsabilidade, mas precisaria
haver, de forma mais organica, a participa-
céo dessa pluralidade de associacdes da
sociedade civil e do Estado.

CIDADE
EDUCADORA

A educacéo integral é, portanto,
uma concepgao que compreende que a
educacdo deve garantir o desenvolvimento
dos sujeitos em todas as suas dimensoes
- intelectual, fisica, emocional, social e
cultural - e se constituir como projeto co-
letivo, compartilhado por criangas, jovens,
familias, educadores, gestores e comunida-
des locais. Assim, todos os locais (escolares
e nao escolares) sdo percebidos a partir do
seu potencial educativo, devendo ser inte-
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A Associacao Cidade Escola
Aprendiz criou o Centro de
Referéncias em Educacgao Integral,
uma iniciativa promovida em
parceria com outras organizacdes
ndo-governamentais e com o apoio
da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacao (UNDIME) e
da Organizacdo das Nag¢des Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO).

O Centro visa promover a pesquisa,
o desenvolvimento, aprimoramento
e difusdo gratuita de referéncias,
estratégias e instrumentais que
contribuam para a formulagéo,
gestdo e avaliagdo de politicas
publicas de educacéo integral no
Brasil.

Acesse:
www.educacaointegral.org.br



30 Pressupostos Teodricos Construidos no Ambito

do Projeto Aluno Presente

Outra iniciativa da Associacdo
Cidade Escola Aprendiz é o
Programa Cidades Educadoras,
que desenvolve agdes estratégicas
para o fortalecimento dessa agenda
no Brasil. Por meio de projetos e
experiéncias voltados a integracéo
entre comunidades, escolas e
territdrios, o programa fomenta a
constituicdo de cidades orientadas
para o desenvolvimento integral
dos sujeitos.

Acesse: www.cidadeseducadoras.org.br

grados de forma planejada, na perspectiva
de assegurar interacdes significativas que
garantam o aprendizado.

Desta forma, como lembra a pes-
quisadora e educadora Janaina Specht da
Silva Menezes, o conceito de educacao
integral deve estar associado a concepcao
de“Cidade Educadora’, enquanto processo
de conhecimento e aprendizagem que
contempla uma apropriacdo do espaco
publico como um todo, com apoio comu-
nitario.

Nessa o6tica, transformar a cidade
como agente educativo, por meio de
praticas que articulam escola, comunidade
e familias, seria o foco central da Cidade
Educadora e, portanto, algo estratégico para
as politicas de prevencéo de infrequéncia,
evasao e desinsercao escolar®.

Por isso, o Projeto Aluno Presente
defende a necessidade de se considerar
os territorios, as relacdes e as dinamicas
locais como elementos fundamentais para
a garantia do desenvolvimento integral das
criancas e dos(as) adolescentes.

A escola, nesse sentido, seria um
agente educativo que reconhece quais sdo
as questdes sociais e culturais do territdrio
e se pergunta: quem sao as criangas e 0s
jovens a quem me dirijo? Como vivem?
Quais as culturas de suas familias? Qual o
meu papel neste contexto? Quem sdo 0s
meus aliados?

6 Na parte Il da publicacdo, seréd aprofundado o con-
ceito de desinsercao escolar.
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O territorio, por sua vez, ganha um papel central no processo de ensino-
-aprendizagem: pessoas, saberes, recursos diferenciados podem ser articulados ao
itinerario formativo dos(as) alunos(as), enriquecendo seu repertério, ampliando
seu olhar sobre o territério e fortalecendo sua autonomia para estabelecer cone-
xdes possiveis para além das instituicdes.

Além disso, a articulacdo da escola com os demais equipamentos da
regido, com a rede de protecdo a infancia, com coletivos artisticos e organizagdes
sociais, torna-se fundamental para garantir que o direito a educagdo se constitua
de fato como um compromisso coletivo.

Acredita-se que, quando as escolas, 0s(as) gestores(as) locais e os(as)
educadores(as) reconhecerem o potencial em transformar o local em que estdo
inseridos em “territérios educadores’, acdes de prevencao da desinsercdo escolar
serdo estimuladas.

‘Nao é central, mas € importante ter uma escola que assume essa vocacao e
se reconhece com o territorio, que o vé como campo de pesquisa, curriculo,
lugar de estudo, que se envolve com as questdes locais e se propde a ajudar
na sua transformacéo. Essa postura da escola fortalece que as oportunidades
educativas se multipliqguem, com agentes que oferecem espacos de aprendi-
zados ndo so para criancas, mas tambeém para adultos, a0 propor processos
permanentes de participacao”.

REDES DE PROTECAO

As chamadas “redes” sdo sistemas organizacionais flexiveis e cadenciados,
capazes de reunir individuos e instituicdes, de forma democratica e participativa,
em torno de objetivos e/ou temdticas comuns. Elas se estabelecem e se susten-
tam em relagcdes horizontais e em dinamicas que supdem o trabalho colaborativo
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e participativo, a partir da vontade e da afinidade entre seus integrantes, consti-
tuindo-se como um significativo recurso, tanto para as relacdes pessoais quanto
para a estruturacdo social como um todo.

No Aluno Presente, as redes foram formadas, especialmente, pela Edu-
cacao, Desenvolvimento Social, Satide e Cultura, que se articularam em uma
perspectiva integrada, buscando alinhamentos comuns para atender as pessoas
daquele territério, em vez de apenas encaminhd-las de um servico para outro.

No presente contexto, ressalta-se a importancia das articulagdes das
redes de protecdo social, de prevencao da infrequéncia e da evasao escolar que
ocorrerem no territdrio, assim como a articulacdo entre os diversos campos da
sociedade, tais como a escola, as instituicdes presentes dentro e fora das comuni-
dades, a rede de amigos e de apoio dos participantes, a familia, a rede de servicos
oferecidos, entre outros.

FATORES DE PROTEGAO E DE RISCO E
POLITICAS DE PREVENCAO

Os fatores de protecdo séo aqueles que reduzem a probabilidade de inci-
déncia ou de efeitos negativos na infrequéncia ou na evasdo escolar. Assim, quanto
maior a presenca de fatores de prote¢do e menor a presenca de fatores de risco,
menor a probabilidade de incidéncia e de efeitos negativos da infrequéncia escolar.

Por outro lado, os fatores de risco séo aqueles que aumentam a probabili-
dade de incidéncia ou os efeitos negativos de infrequéncia e evaséo escolar. Com
isso, quanto maior a presenca de fatores de risco e menor a presenca de fatores
de protecao, maior a probabilidade de incidéncia e de efeitos negativos de infre-
quéncia e evasao escolar.

Portanto, é necessario um conjunto de acdes e estratégias (como as
desenvolvidas pelo Aluno Presente) promovidas pela sociedade civil organizada e
pelo governo (federal, estadual e municipal), integrados em funcao de objetivos
comuns, visando reduzir a incidéncia de infrequéncia e evaséo escolar e/ou seus
efeitos negativos sobre criancas e adolescentes, familias e comunidade.
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As politicas intersetoriais de prevencdo se ddo em trés niveis de abordagem:

e Prevencdo primaria e acdes de baixa complexidade

Estratégias de prevencdo centradas em ac¢des dirigidas a sociedade, mais
especificamente, aos fatores sociais (como a reducéo da desigualdade
no acesso a matricula, superacao do preconceito, reversdo da falta de
informacao), que aumentariam os fatores de risco de evasdo/infrequ-
éncia escolar e diminuiriam os fatores de protecéo, tais como medidas
mais abrangentes na estrutura da sociedade ou comunidade, que visem
reduzir a predisposi¢do de criangas/adolescentes a se distanciarem do
ambiente escolar.

¢ Prevencdo secundaria e agdes de média complexidade

Estratégias de prevencdo, centradas em politicas intersetoriais, e agdes
dirigidas as criangas/adolescentes inseridas em dinamicas violadoras
dos seus direitos. Estas criancas sao as mais suscetiveis a se afastarem da
escola. A prevencao secundaria intervém mais especificamente sobre

os fatores que contribuem para a vulnerabilidade a infrequéncia escolar
e para a baixa resiliéncia’ das criangas, visando evitar sua evasao, bem
como prevenir ou limitar os danos causados pela violacao de seus direitos.

e Prevencdo terciaria e acdes de alta complexidade

Estratégias de prevencao, centradas em politicas intersetoriais, e agdes di-
rigidas as criangas/adolescentes que abandonaram e/ou evadiram e estao
em processo de reinsercao na vida escolar, visando a evitar as situagoes.

7 Aresiliéncia escolar refere-se a capacidade de resistir e usar estratégias, por parte das criangas, familias,
professores(as), escolas e comunidades, que os tornam menos suscetiveis aos processos de vitimizacao
decorrentes das multiplas expressdes da questao social, como: pobreza extrema, falta de habitacéo,
esgoto e saneamento basico, inseguranga alimentar, violéncia no territério, violéncia doméstica, falta de
acesso a rede de saude, violagoes dos direitos humanos etc.
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O primeiro passo dado para a construgao do projeto de prevencdo da infrequéncia
e da evasdo escolar na cidade do Rio de Janeiro foi a construcao de didlogos — convénios e
parcerias — com liderancas politicas e o poder publico local.

Assim, entre maio e outubro de 2013, realizou-se a elaboracdo do Aluno Presente
e a articulacdo com os atores institucionais necessarios para a adequada implementacao da
proposta.

A legitimidade social e a lideranca dos(as) criadores(as) e articuladores(as) da inicia-
tiva foram essenciais para que a parceria se concretizasse e o projeto pudesse se consolidar
e ter o sucesso em grande escala, como ocorreu no Rio de Janeiro.

OBJETIVOS DO
ALUNO PRESENTE:

Promover o ingresso e a permanéncia
na rede escolar a criangas que estao
fora da escola.

Desenvolver estratégias de
fortalecimento e ampliacdo da
mobilizagdo social em torno do
enfrentamento da questao da inser¢ao
e permanéncia de criangas na escola.

Contribuir para a implantacdo de uma
politica publica sustentavel que, de
maneira intersetorial, enfrentasse a
questao da insercao e da permanéncia
de criangas na escola.

Produzir novos conhecimentos sobre
o fendbmeno da evasdo escolar e
sistematizar metodologias e resultados
do projeto.
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A estrutura estabelecida para o projeto foi: direcao geral da Associacao Cidade Apren-
diz, com sede em S&o Paulo, e trés coordenagdes no Rio de Janeiro: Executiva, Metodoldgica
e Administrativa.

Apos definida a equipe responsdvel pela gestdo e desenho metodoldgico do projeto,
em novembro de 2013, realizou-se a contratacdo dos(as) profissionais que atuariam no de-
senvolvimento e acompanhamento das atividades de cada érea: gestores(as) de Campo, de
Comunicacédo e de Monitoramento e Avaliacao.

ESTRUTURACAO, FORMACAO E ORGANIZAGAO
DAS EQUIPES DE TRABALHO

Equipe Gestora Consultoria
Aprendiz (SP) Estratégica

Gestora
Institucional (RJ)

Gestora
Administrativa

Consultor de

M&A Assistente

|
Auxiliar
‘ ‘ ‘ Administrativo

Assistente de Gestores de Cesiior deN
- Educadores (5) Comunicacgéo
M&A Territorio (5) .
Comunitaria
Articuladores e —

Locais (70)

Nesse periodo inicial, o projeto promoveu, também, um ciclo formativo da equipe
responsavel pela implementacdo da experiéncia-piloto na regido oeste da cidade do Rio
de Janeiro e criou canais de comunicagao visando a¢des integradas entre as Secretarias de
Educacao, de Saude e de Desenvolvimento Social.

A partir das reunides realizadas, foi possivel estabelecer o planejamento e o primei-

ro cronograma de agdes, assim como promover o levantamento e a articulacdo das politicas
educacionais em curso e, em especial, do Programa Escolas do Amanha.
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12
FASE DO PROJETO:

Diagndstico socioterritorial
e experiéncia-piloto

DIAGNOSTICO
SOCIOTERRITORIAL

Para que a metodologia do Aluno Presente pudesse ser elaborada da
forma mais adequada e alinhada a realidade local, a equipe identificou a ne-
cessidade de aprofundar os conhecimentos sobre a problemética da crianca
fora da escola no municipio e compreender o perfil e a localizacédo destas
criancas e adolescentes. Porém, essas informagdes nao estavam disponiveis
em nenhuma base de dados inicialmente.

Tendo isso em vista, 0 projeto contou com a parceria do Observatério
de Favelas — organizagao social de pesquisa e consultoria, dedicada a produ-
¢ao do conhecimento e de proposicoes politicas sobre as favelas e fendbmenos
urbanos — para a realizagdo de um diagnostico socioterritorial.

O trabalho, promovido entre novembro de 2013 e abril de 2014, teve
como objetivo identificar informacées sobre a distribuicao territorial local
e o perfil das criangas e adolescentes entre 6 e 14 anos de idade que nao
estavam frequentando a escola ou se encontravam em situagdes de risco de
evasao escolar.

Conforme destaca a professora da PUC-SP, Dirce Koga (2015), a
politica publica, tradicionalmente, é planejada e executada a partir de suas
referéncias institucionais (politicas, normas, diretrizes e planos), em que as
realidades das cidades brasileiras raramente sao consideradas em suas dife-
rencas populacionais, diversidades culturais e territoriais, além das desigual-
dades sociais. Esse posicionamento termina constituindo um modo “equi-
pamentista” de operar a politica publica, em que o territério onde vivem as
populagdes de um lugar é visto, quase sempre, como uma localizagao, um
endereco, um espaco de instalacdo de um edificio. Dessa forma, o territério
é comumente considerado como o ponto de chegada da politica publica, e
nao necessariamente o seu ponto de partida.
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O Projeto Aluno Presente, ao privilegiar seu inicio de inter-
veng¢do com um diagndstico socioterritorial, inverteu essa légica,
colocando os territérios do Rio de Janeiro como pontos de partida.
Assim, a partir da andlise dos dados, a regido oeste da cidade foi elei-
ta como piloto para a experiéncia ser desenvolvida.

Além de ter contribuido com subsidios para as politicas
sociais do municipio, o diagnostico se tornou uma importante
ferramenta de anélise, pois transformou os cadastros individuais e
as listas de nomes em informacgdes concretas e vivas, mostrando
a conexdo destas criangas e adolescentes com territorios, grupos
populacionais, classes sociais etc.

Os dados trouxeram a tona a dimensédo publica em que a
problemdtica da “crianca fora da escola” se coloca: ndo se tratava de
um problema individual da crianca, da familia, da escola, do(a) pro-
fessor(a), da CRE, mas de politicas sociais ainda frageis, do ponto de
vista de seu alcance, para a diversidade de demandas e a complexa
realidade vivenciada pelas criancas que estavam fora da escola.

Os diagnosticos elaborados pelo Projeto Aluno Presente
foram transformados em duas publicagdes e estdo disponiveis
para leitura.

Volume 1: bit.ly/2jOLRoy Volume 2: bit.ly/2jbOKPA
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A EXPERIENCIA-PILOTO

Tendo em vista a complexidade da cidade do Rio de Janeiro — 161 bairros,
onde vivem 6.498.000 pessoas (IBGE, 2010) — e os desafios impostos por uma rede
municipal com cerca de 700 mil alunos e 1.200 unidades escolares, a equipe de
gestao optou pela realizagdo de uma experiéncia-piloto, de seis meses. A consoli-
dacdo da expansao do projeto na cidade comecaria, entao, a partir de maio 2014.

O piloto permitiu o aperfeicoamento das estratégias, a otimizagao de pro-
cessos e a antecipacao de desafios a serem enfrentados. A partir disso, foi possivel
definir o desenho metodoldgico para os trés anos do projeto.

O territorio escolhido para a acao-piloto foi a zona oeste, drea de abran-
géncia da 82 Coordenadoria Regional de Educacdo (CRE)?, que compreende 13
bairros. Segundo dados da Secretaria Municipal de Educacao (SME), em 2012, essa
regido registrava o maior indice de evasao escolar da Rede Municipal de Ensino,
em torno de 3%.

CLASSIFICAGAO DAS CRE'S DE ACORDO COM A ESCALA
DE AVALIAGAO ELABORADA NO DIAGNOSTICO PARA O
ALUNO PRESENTE

Muito critica
I Critica
Hl Regular
Hl Boa

8 A Secretaria Municipal de Educacdo atua a partir de 11 estruturas administrativas denominadas Coor-
denadoria Regional de Educacéo (CRE), que tém como fungao coordenar o trabalho junto as escolas da
abrangéncia de cada regido, além de ser o érgéo referéncia da Educacao Bésica para a populacéo.
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Para atuacédo na darea escolhida, foi
constituida uma equipe com perfil multidis-
ciplinar, composta por um(a) gestor(a) de
territério e dez articuladores(as) de campo.

Nesse periodo, foi experimentada,
especialmente, a metodologia do traba-
Iho de campo, com a estratégia da busca
ativa, realizada em parceria com organi-
zacgdes locais, unidades de saude, escolas
e outros atores-chave. O instrumento
utilizado como base da agéo foi a listagem
de alunos(as) — fornecida pela Secretaria de
Educacdo -, que trazia informacdes sobre
aqueles(as) que estavam matriculados(as)
na Rede Municipal de Ensino em 2013 e

Vocé conhece

evadidos(as) no mesmo ano. %
Durante a fase piloto, além da crlﬂl'lil fﬂr. m

busca ativa de criancas e adolescentes no =

perfil delineado, optou-se pelo desenvol- > 4§ Mﬂm“ﬂm

vimento de estratégias de comunicacao
e mobilizacao social, visando a sensi- Equipe do Aluno Presente realizando a
bilizacdo para a problematica central do busca ativa das criancas e adolescentes
direito a educagao. fora da escola.

Inicialmente, foi desenvolvida a
identidade visual e conceitual do projeto,
com foco no slogan “O futuro do seu filho
comeca na escola”. A partir dessa identi-
dade, diversas pecas de comunicacao de
alcance rapido a populacao foram criadas,
como musicas para carros de som, carta-
zes, panfletos etc. Os materiais apoiaram o
trabalho da equipe de campo no periodo
de matricula da rede municipal de educa-
cédo para o ano letivo de 2014.

Outro avanco importante dessa fase
diz respeito a criacdo da Base de Dados
com informacdes sobre casos de criancas
cadastradas. A iniciativa foi inovadora, uma
vez que, até entdo, ndo havia nenhuma
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Materais de comunicacgéo elaborados pelo Projeto Aluno Presente.

fonte disponivel que consolidasse informagdes sobre criancas e familias de
maneira especifica’.

Por meio da ferramenta, o projeto qualificava ndo apenas as informa-
¢cdes advindas das equipes de campo, como também dados sobre violacdo
dos direitos de criancas e adolescentes, informacédo que poderia ser Util ao
planejamento de politicas publicas, educacionais e sociais de maneira geral.

Nesta etapa, o projeto promoveu, ainda, formagoes e capacitacoes
sobre as temdaticas da evasado e infrequéncia escolar, tanto no ambito interno
da iniciativa (compreendendo os diferentes profissionais envolvidos) quanto
com as pessoas mobilizadas pelo projeto, como técnicos(as) e gestores(as) de
diferentes politicas.

9 Na parte Il da publicacéo, sera apresentada, de forma detalhada, a importancia do sistema de
informacao para o processo de avaliagdo e monitoramento da experiéncia e perfil das criangas e
familias atendidas pelo projeto.
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Formacao em destaque

Uma das formagdes oferecidas que se destacou foi a respeito dos dados
sociodemograficos da regido onde o projeto-piloto foi desenvolvido. A acdo
permitiu um conhecimento maior sobre a realidade local e entendimento de
como as questdes estruturais da cidade interferem no processo de producéo
e manutencdo do fendmeno da evasdo escolar.

Além disso, foi possivel sistematizar as informacdes produzidas pelos(as)
articuladores(as) de campo e levantar as principais questdes que envolviam
0s casos identificados, apontando de que forma cada secretaria de governo
poderia atuar sobre estes casos, de maneira a produzir resultados efetivos.

Os principais desafios identificados nessa fase inicial referiram-se
a questdes politico-institucionais da Secretaria de Educacéo, a especifi-
cidades do territério de atuagdo do projeto-piloto, e ao contexto social
das criancas identificadas.

Além disso, verificou-se que o modelo de gestao setorial e
fragmentado da administracao local fragilizava a atuagdo do poder
publico, especialmente frente a natureza multifatorial do fendémeno
da evasao escolar.

Tais fragilidades, conforme apontou a professora da PUC-SP, Dirce
Koga, ndo se expressam necessariamente nos documentos e planos
institucionais, mas se tornam evidentes na medida em que se colocam
no cotidiano da gestédo, na concretude dos territdrios da atuacao, na
chamada “ponta’”.

Intervir nos territérios de gestao significa partir para uma nova esca-
la, em que se configura o cotidiano relacional, um emaranhado de agentes
e institucionalidades que, apesar de atuarem sobre o mesmo chéo e com
as mesmas familias, ndo encontram respostas para suas demandas.

Reside, aqui, um dos grandes esforcos da busca ativa empreen-
dida pelo Aluno Presente, que nao se restringiu a uma simples busca
pelos(as) alunos(as) fora da escola, diante de uma realidade fraturada
socialmente e fragmentada institucionalmente. Fez-se necessario criar
multiplas estratégias de acdo, para a segunda fase do projeto e sua
expansao nas 11 regides da cidade.
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2a

FASE DO PROJETO:

Expansao

Com base na experiéncia da primeira fase do Aluno Presente, foi possi-
vel consolidar estratégias e agdes estruturadas, dentre as quais se destacam:

ESTRATEGIAS
E AGOES:

Diagnostico da realidade
das familias, dos territorios
e dos motivos pelos quais
criancas e adolescentes
estavam em situagéo de
infrequéncia ou evasao
escolar.

Sensibilizacao da
sociedade e dos diferentes
orgdos governamentais

do municipio, buscando

a integragao das politicas
publicas em nivel central

e regional, bem como
insercao direta nas
comunidades, mobilizando
agentes locais dos diversos
setores sobre a questédo da
crianca fora da escola.

Busca ativa e atendimento

de demandas espontaneas,

com orientagéo e
acompanhamento

dos pais/maes e/ou
responsaveis para que
efetuassem a matricula
na rede municipal de
educacao.

Desenvolvimento de
estratégias de combate
a infrequéncia e a
evasdo escolar a partir
do envolvimento de
alunos(as) participantes
dos grémios estudantis.

Articulacdo de redes

de apoio, comunitarias
e intersetoriais, na
perspectiva da criagao
de condi¢des para que
as criangas do projeto
mantivessem a vaga e a
frequéncia escolar.

Sistematizagéo

e publicacdo das
metodologias aplicadas
em todas as etapas

do trabalho, para que
pudessem ser replicadas
em outras realidades

de diferentes regides
brasileiras ou de outros
paises.
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“w ¢ ARTICULACAO
AR INTERSETORIAL

Considerando que o fendémeno da
crianca fora da escola é multifatorial, cons-
tituiu-se'®, no Rio de Janeiro, um Grupo de
Trabalho (GT) Intersetorial, composto
pelos seguintes érgdos: Secretaria Municipal
de Educacao, Secretaria Municipal de Saude,
Secretaria Municipal de Desenvolvimen-
to Social, Programa Saude na Escola (PSE
Carioca), Rio + Social, Instituto Pereira Passos
e Casa Civil.

O GT, de natureza interdisciplinar,
reuniu-se mensalmente e se configurou, no
decorrer do processo, como elemento fun-
damental para que a articulacdo dos servicos
de educacao, saude e assisténcia social nos
territérios se efetivasse. A partir das diretrizes
tracadas pelos técnicos do nivel central das
secretarias, as equipes de campo davam
prosseguimento ao planejamento com os

Reunido do Grupo de Trabalho

. . Intersetorial na Prefeitura Municipal
agentes dos servigos, implementando as es- do Rio de Janeiro

tratégias para efetivacdo da rede de protecéo
das criancas e dos(as) adolescentes.

A aproximacao da equipe do Aluno
Presente com os técnicos das diferentes

secretarias do municipio possibilitou a
percepcao de que havia uma auséncia de
articulacao entre as politicas setoriais e, em
alguns casos, até mesmo de reconhecimen-
to do que estava sendo desenvolvido nas
diversas areas. Assim, para que as redes de
protecdo pudessem ser mais efetivas, foi feita
a proposta, inicialmente, de uma reuniao
onde cada uma das equipes locais das secre-
tarias pudesse apresentar as principais acoes
desenvolvidas no territorio.

10 Resolucdon° 1282, de 11 de dezembro de 2013, do
municipio do Rio de Janeiro.
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REDE INTERSETORIAL ATIVADA PELO PROJETO
ALUNO PRESENTE

PROJETO ALUNO PRESENTE
CIDADE ESCOLA SECRETARIA MUNICIPAL EDUCATION
APRENDIZ DE EDUCAGAO DO ABOVE ALL

RIO DE JANEIRO

RANTIA DO DIREITO A EDyy i
Gh

CAP

da familia

Unidades
de satide

OUTRAS
SECRETARIAS

&
7 MPRE
Q"NS’%RD?E

SMS - Secretaria Municipal de Saude

CAP - Coordenagao de Atencdo Priméria

SMDS - Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social

CDS - Centros de Desenvolvimento Social
CRAS - Centros de Referéncia de Assisténcia Social

O ONGs, Liderangas comunitarias,
D Associacio de moradores, Entidades

REDE
SOCIEDADE CIVIL
ORGANIZADA

?PMI’LM

Mot

CREAS - Centros de Referéncia Especializados
em Assisténcia Social

SME - Secretaria Municipal de Educagao

CREs - Coordenadorias Regionais de Educacdo
CT e MP - Conselho Tutelar e Ministério Publico
CT - Conselhos Tutelares



Nos territorios, o projeto atuou em
colaboragédo direta com:

Secretaria Municipal de Educagao: 11
Coordenadorias Regionais de Educacao,
correspondendo a 1.003 escolas de
Ensino Fundamental (99% da rede co-
berta), além de gestores(as), docentes e
funciondarios(as).

Secretaria Municipal de Saude: 10 Coor-
denadorias de Area Programatica (CAP),
200 unidades de saude, entre Centros
Municipais de Saude (CMS) e Clinicas da
Familia (CF), e 6 mil agentes comunita-
rios de saude, gerentes e técnicos(as).
Secretaria Municipal de Desenvolvi-
mento Social: 10 Centros de Desenvol-
vimento Social (CDS), 47 Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
18 Centros de Referéncia Especializados
em Assisténcia Social (CREAS) e geren-
tes, técnicos e assistentes sociais.

Em seguida, diante da demanda
da criacdo de um espaco permanente in-
tersetorial, foi criado um Grupo Interseto-
rial Local, que passou a se reunir, também,
uma vez por més, ndo apenas para articu-
lacdo entre as politicas setoriais, mas para
estudo e discussdo de casos encontrados
de criancas fora da escola.

A articulacéo foi um dos pontos
fortes do projeto para alcancar seus obje-
tivos, envolvendo secretarias municipais
e organizac¢des da sociedade civil. Apesar
da acdo nao estar prevista no escopo
inicial, apresentou, ao longo dos anos, um
grande potencial de interferéncia direta
na atuacdo do poder publico em nivel
local, j& que, participavam desses encon-
tros, técnicos que atuavam diretamente
com os beneficidrios das politicas, ou seja,
a populagdo em geral.

Nos encontros mensais, 0s(as)
gestores(as) de territério levaram mais
de 700 casos que precisaram de atencao
especial para que criancas e adolescentes
conseguissem voltar a estudar.

Entre os principais empecilhos que
afastavam as criancas da escola, estavam:

- Violéncia nos territérios;

- Dificuldades de locomocéo e finan-
ceiras;

«  Problemas de saude;

- Disponibilidade de vagas para
todos(as) os(as) filhos(as) estudarem
juntos em uma mesma escola.
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Acéao efetiva

A gestora de campo do Projeto Aluno Presente, Gisele Martins, conta a histo-
ria de uma familia na qual a mée trabalhava a noite e néo tinha tempo para
levar as filhas para a escola pela manha. Como néao tinha parentes por perto,
as criancas ficavam com uma vizinha enquanto a mae trabalhava. Mas, pela
falta de frequéncia as aulas, as alunas foram desligadas da escola.

Com a compreensao do caso levado pela articuladora local Cristiane Mon-
teiro, da equipe Zona Oeste I, a 82 CRE, em Bangu, a familia conseguiu vagas
em uma escola mais perto de casa.

Fonte: bitly/2iFitUA

Dentre as varias atribuicées, o GT Intersetorial definiu, também, o
fluxo de informacédes e indicadores de acompanhamento das criancas em
idade escolar de cada setor, que foram cruzados e alimentados em uma base
de dados georreferenciada.

Essa base de dados ndo somente subsidiou o diagnéstico situacional
da realidade da infrequéncia e da evasao escolar da cidade, mas serviu, ainda,
para 0 monitoramento e a avaliacdo das acdes que foram implementadas no
decorrer da sua trajetdria.
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MONITORAMENTO E
AVALIACAO

A gestdo do Aluno Presente teve
preocupacgao central com o setor de Monito-
ramento e Avaliacdo (M&A), a fim de desen-
volver a producéo de informacdes qualifi-
cadas e, também, trazer respostas para um
desafio identificado na fase piloto do projeto:
a fragilidade no cruzamento das informagdes
socioterritoriais entre as politicas sociais da
administracdo municipal.

Além das atividades de rotina relacio-
nadas ao registro sistematico das a¢cdes do
projeto, a equipe de Monitoramento e Avalia-
cao realizava:

As parcerias com as organizacdes
locais, como as associagdes de

. Planejamento e execucdo de um novo moradores, foram fundamentais para

a realizacao do Projeto.
fluxo, acordado com as Coordenado- ; )

rias Regionais de Educacao (CREs), para
acompanhamento da situacdo escolar
das criancas do projeto inseridas na
rede. Por meio de uma planilha chama-
da de‘Quadro de Situacdo do Aluno,

0 projeto inseria os dados das criancas
matriculadas na rede, enviava para as
CREs todo primeiro dia de cada més e
consolidava o retorno das coordena-
dorias com as respostas das escolas;

- Atendimento de demandas internas,
principalmente em relagdo a constru-
¢ao de perfis de criangas infrequentes
e fora da escola, de éreas especificas,
para subsidiar as equipes de campo no
trabalho de articulacao e sensibilizagao
dos territorios onde atuavam;



- Desenvolvimento e qualificacdo
do sistema informatizado de coleta
e processamento de dados para
monitoramento da situacdo das
criancas.

O M&A do Aluno Presente orga-
nizou trés bases de dados:1) das criangas
atendidas pelo projeto; 2) das instituicdes
e parceiras mapeadas; e 3) das unidades de
ensino da rede municipal de educacao.

O trabalho de M&A do projeto de-
monstrou relevancia tanto para a organiza-
cao e andlise de informagdes quanto para
subsidiar as equipes de articuladores(as)
locais, os(as) gestores(as) de territério e a
equipe de comunicagdo para suas inser-
¢oes nos territorios.

Conheca os resultados finais

do Projeto Aluno Presente e o
perfil das criangas e adolescentes
identificados(as) pela iniciativa no
anexo I desta publicacéo.

A plataforma do projeto podia ser
acessada pelos(as) articulares(as) e
gestores(as) de campo e tinha como
principais funcionalidades:

Reviséo das informagoes coletadas em
campo, como a identificagdo de regis-
tros duplicados de criancas;
Monitoramento das metas individuais e
das equipes de campo;

Extragao de resultados — gerais e por
area — e de relatérios com informacoes
do publico atendido;

Registro de agdes complementares,
além da insercao das criancgas na rede
escolar;

Georreferenciamento do local de
moradia das criancas e das instituicoes
mapeadas;

Construcao do perfil das criancas iden-
tificadas, com informacdes socioeco-
ndémicas, educacionais, de salde e de
configuragao familiar.



PERFIL DOS TERRITORIOS MAIS DESAFIADORES
TRABALHADOS PELO ALUNO PRESENTE NOS TRES ANOS
(ELABORADO PELA EQUIPE DO M§&A):

Centro — Zona Sul — 12, 22 e 112 CREs

¢ Rocinha: areas de extrema vulnerabilidade, insalubres, onde o nu-
mero de escolas nédo atende as criangas e adolescentes existentes
na regiao.

e IBGE: area localizada na entrada da Mangueira, onde residem
cerca de 200 familias em condi¢des sub-humanas, sem acesso a
varios direitos basicos.

¢ Ocupacdes Centro do Rio: condi¢cdes de moradia insalubres, com
risco constante e extrema pobreza.

o Ilha - Galedo: presenca de outra faccdo e numero insuficiente de
escolas.

Zona Norte I — 32 e 42 CREs

o Territorio composto por complexos de favelas: Complexo da
Maré, Complexo do Alemaéo, Jacarezinho e Manguinhos;

e Conflitos armados intensos e cotidianos impedem o acesso e a
permanéncia das criangas na escola;

e Escolas nas proximidades das fronteiras entre as facgdes;
e SituacSes de extrema pobreza;

e Vagas disponibilizadas em escolas de facg¢des rivais;
 Impossibilidade de circulagdo no territorio;

¢ Condi¢Oes de moradia insalubres;

e Criancas com deficiéncia sem atendimento especializado;
e Criancas e adolescentes envolvidos em atividades ilicitas;
e  Familiares usuarios de drogas.




Zona Norte II — 52 e 62 CREs

o Territdrio extenso e composto por complexos de favelas: Chapa-
dao, Complexo da Pedreira, Lagartixa, Acari, Costa Barros e Barros
Filho;

e Poucas instituicdes com projetos para insercdo de adolescentes/
jovens;

 Algumas comunidades ainda com pouca circulacdo da equipe por
impedimento do trafico (Serrinha);

¢ Pouca circulacdo de moradores nas ruas, o que dificulta a busca
ativa;

e Falta de oferta de vaga na rede publica de ensino proxima ao
endereco de moradia da crianga/adolescente (ex: Madureira, Vaz
Lobo etc.);

o Areas de vulnerabilidade social, conflitos armados (faccées, milicia
e policia);

e Escolas situadas em territorios de faccdes diferentes;

¢ Grande numero de adolescentes que receberam carta de trans-
feréncia apos terem descumprido as regras do regimento interno
das unidades escolares;

¢ Alto indice de moradores sem documentacao pessoal;

+ Falta de oferta de vaga proxima ao endereco de moradia da crian-
ca/adolescente.




Equipe Zona Oeste I — 72 e 102 CREs

¢ Rio das Pedras: oferta de vagas insuficiente para a demanda, fami-
lias oriundas do Nordeste temem matricular seus filnos em outras
localidades desconhecidas e/ou perigosas e dificuldade de deslo-
camento para outras localidades;

e Areas rurais: inexisténcia de servicos publicos e instituicdes proxi-
mas as residéncias, necessidade de percorrer distancias enormes
para acessar transporte, condicdes insatisfatorias de infraestrutura
urbana, vagas disponibilizadas em escolas muito distantes, condi-
cOes de pobreza extrema e falta de informacdes uteis.

Zona Oeste II — 82 e 92 CREs

e Ocupacgdo Jambalaia (Campo Grande): prédios em situacéo de
risco de desabamento, condi¢des insalubres e doengas, subordina-
¢do ao controle e extorsdao da milicia, pouco acesso a atendimento
a politicas sociais, falta de documentacao e demandas de saude;

¢ Vila Kennedy e Vila Alianga: regido com intenso conflito armado
ente facgdes rivais do trafico de drogas, dificuldade de circulagdo
nos territorios e pouca oferta de servicos publicos;

¢ Regibes rurais: distancia dos equipamentos publicos, dificuldade
no deslocamento até a escola e pobreza extrema.
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COMUNICACAO COMUNITARIA
E INSTITUCIONAL

A Comunicacao Comunitaria tornou-se, no
decorrer do processo, um dos eixos estruturantes das
acoes de divulgacao e ampliagcéo da visibilidade do Alu-
no Presente, com o objetivo de gerar demanda espon-
tdnea por atendimento.

Por meio de iniciativas como a participagdo em
acoes organizadas por instituicdes parceiras, criacdo de
pecas de comunica¢do com as principais mensagens do
projeto e a mobilizagdo social nos territérios, foram disse-
minadas informacdes importantes para familias, educa-
dores(as), comunicadores(as) e empresas sobre o pro-
blema da insercédo e permanéncia das criancas e dos(as)
adolescentes na sala de aula, assim como as formas para
entrar em contato com o projeto quando tinham noticias
sobre criancas e adolescentes fora da escola.

Segundo registros, a identificacao de criangas
por meio de demanda espontanea (procura da popula-
¢ao pelo projeto) aumentou quase 30% entre o primei-
ro semestre de 2014 e o segundo semestre de 2016.

Todo o trabalho contou com o apoio de parcerias
estabelecidas com associa¢cdes de moradores, institui-
¢oes religiosas, organizagées da sociedade civil, equipa-
mentos publicos, incluindo liderangas comunitarias.

Dentre as vérias estratégias de comunicagéo
adotadas, destacaram-se:

Diversas estratégias de comunicagéo
foram implementadas para envolver
a sociedade no projeto

« Ampla divulgacdo do Aluno Presente durante o
perfodo de matricula digital;

- Criacdo e divulgacdo da central telefénica ‘Dis-
que Aluno Presente) na sede do projeto;

«  Acgbes de mobilizagdo comunitdria: carro de som
e distribuicdo de panfletos;

- Criacdo e producao de conteldo para midias e
redes sociais, como o site institucional e a pagina
no Facebook;
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- Estabelecimento de parceria com empresas de transporte publico - Me-
trd Rio, Rio Onibus e Teleféricos - para divulgacao do projeto em locais
de grande visibilidade;

- Distribuicdo de materiais nas unidades de saude, clinicas da familia, asso-
ciacdes de moradores e instituicdes locais;

- Parcerias com clubes de futebol e a Associacdo Escolas de Samba do Rio
AESM-RIO;

- Distribuicdo de cartilhas para familias nos territérios;

- Desenvolvimento de assessoria de imprensa.

Educacdo e samba

A auxiliar de servicos gerais, Clemente José Santiago, de 53 anos, trabalha
na escola de samba Salgueiro e se interessou em receber o apoio do projeto
para matricular seus filhos, um com 13 e outro com 14 anos. “Eles moravam
com uma tia minha, que néo tinha condi¢des de leva-los para a escola, mas
agora estdo comigo e eu vou cuidar disso’, afirmou Clemente.

A diretora da escola de samba mirim Mangueira do Amanha, Maria da Gloria
Dias Freitas, destacou que a presenca na sala de aula € fundamental para a
participacdo no desfile. “Todos devem estar matriculados. Trabalhamos, tam-
bém, diariamente, a importancia da educacédo para um futuro melhor, dentro
ou fora do Carnaval’, disse.

Para o Projeto Aluno Presente, as criangas que participam das agremiacdes
mirins se tornam multiplicadoras da iniciativa e, de alguma forma, auxiliam
na busca pelas que ainda estéo fora da escola.

Fonte: bitly/2iVINZi

A comunicagdo do Aluno Presente, articulada a sua insercado nos territé-
rios, valorizou o didlogo e a proximidade do projeto com os diferentes agentes
envolvidos. Em um contexto metropolitano, como o do Rio de Janeiro, o uso
estratégico da comunicacédo se colocou como uma das ferramentas centrais
para a ampliacdo e alcance das metas do projeto.



CAMPANHA PARA DIVULGACAO
DE MATRICULA

No periodo de 25 a 28 de janeiro de 2016, a prefeitura do Rio de Janeiro abriu o 22
Momento de Matricula Digital, para que as familias tivessem uma nova oportunidade de
ingressarem na Rede Municipal de Ensino. As estratégias para apoiar a divulgacao desse
periodo foram as seguintes:

Distribuicéo de

16 mil folhetos em
oito localidades do
municipio.

Envio de post card
para 4.800 contatos
via WhatsApp.

Distribuicdo de 2 mil
folhetos e fixagdo

de cartazes nos
Restaurantes Cidad&dos
para um publico de mais
de 12 mil pessoas.

56 horas de divulgacédo
com carros de som

em varios bairros do
municipio.

Fixacdo de 450
cartazes nas
empresas de 6nibus,
além de 80 cartazes
nos quadros de
utilidade publica das
empresas SuperVia
Trens e Metrd Rio. Por
meio dessa parceria,
o cartaz foi exibido
por 15 dias, para cerca
de 1.3 milhao de
pessoas.

Fonte: Relatdrio de atividades do projeto - Julho /2016
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TRABALHO DE CAMPO

Apds a experiéncia com o projeto piloto na regido da 82 CRE, a equipe
de campo do Aluno Presente foi dividida em cinco grupos - representando
cada uma das cinco regides da cidade —, vinculados, também, as respectivas
Coordenadorias Regionais de Educacao (CREs). Cada uma das equipes de ar-
ticuladores locais era coordenada por um(a) gestor(a) de territério, e estes(as),
por sua vez, eram orientados(as) pela coordenadora de trabalho de campo.

Desta forma, as equipes foram organizadas da seguinte maneira:

Lo~ cre (7 cr: I =i

Equipe Centro-Zona Sul
Gestora: Elza Sousa

9 Articuladoras

12 CRE - 22 CRE - 112 CRE

Equipe Zona Oeste I
Gestor: Adriano Moreira
12 Articuladores

72 CRE - 102 CRE

Equipe Zona Norte I
Gestora: Roberta Castro
12 Articuladores

32 CRE - 42 CRE

Equipe Zona Oeste II
Gestora: Rejane Bolquet
11 Articuladores

82 CRE - 92 CRE

Equipe Zona Norte II
Gestora: Conceigédo Loiola
6 Articuladores

52 CRE - 62 CRE
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A metodologia de trabalho de campo foi desenvolvida a partir de trés estratégias de agdes:

Mobilizagdo comunitaria,
busca ativa e
acompanhamento das
criangas infrequentes

e fora da escola;
encaminhamento das
familias para realizacao
da matricula nas escolas;
acompanhamento da
frequéncia das criancas
e adolescentes ja
inseridos(as) na escola

pelo projeto;

Articulacdo da rede
(mobilizagado local,
articulacéo intersetorial

e interinstitucional) para
atendimento das criangas
e resolucéo de demandas
que interferem no pleno
acesso a educagao;

Mobilizacédo e
participacdo de jovens
alunos(as) de 20 grémios
estudantis na prevencédo
a infrequéncia e a
evasdo e no acesso a
educacdo escolar de
qualidade social — Geral
Presente.

Como cada regido tem um perfil geografico e social bem diversificado de demandas
sociais e redes de atendimento, percorrer as ruas da cidade exigiu que cada equipe

atualizasse, periodicamente, as estratégias de busca ativa.
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Caminhos percorridos
pelos(as) articuladores(as) de
campo

O processo de busca ativa era
iniciado a partir de diferentes fontes de
informacéo advindas:

a) de demanda espontanea, via
moradores, familiares e instituicoes
locais que indicavam ao(a) articula-
dor(a) a presenca de uma crianca fora
da escola. Esta informacédo chegava
ao(a) articulador(a) da area durante

a sua insercao semanal no territério
ou via telefone da central de atendi-
mento do projeto. Neste caminho, os
parceiros e agentes locais presentes
nos territérios foram fundamentais na
localizacdo das familias.

Os(as) articuladores(as) contaram com o
apoio da populagao para a identificacao de
novos casos de criangas que ndo estavam
frequentando alguma escola.

b) a partir de listagens fornecidas
pela escola ou Secretaria de Educa-
cado de alunos(as) matriculados(as)
durante o0 ano na Rede Municipal de
Ensino que estavam infrequentes ou
evadidos(as) neste mesmo periodo.



ENTRE AS ESTRATEGIAS ADOTADAS
DESTACAM-SE:

A mobilizacdo
comunitaria tornou-

se a principal forma de
identificacdo das criangas
ao longo do projeto.
Entre 2015 e 2016, de
segunda a sexta-feira,

70 articuladores(as)
locais se dividiam em
diferentes espacgos da
cidade, percorrendo os
161 bairros e 855 favelas,
divulgando o projeto e
informando as pessoas, as
liderangas comunitarias,
as instituicdes, as familias
e a populacdo em geral.

A participacdo da equipe
em grupos de trabalho,
reunides e eventos

de institui¢des locais,
para ampliar o alcance

do projeto e fazé-lo
reverberar, foi também
fundamental. 34% dos
casos foram identificados
por meio desta estratégia,
dos quais 76% se deram
por meio do trabalho
ativo e outros 24% por
meio de demandas
espontaneas, a partir

da incursdo no campo.
derancas comunitarias, as
instituicoes, as familias e a
populacdo em geral.




As listas oficiais
representaram o trabalho
de validacéo das
informacdes enviadas
pela prefeitura, sobretudo
pela Secretaria Municipal
de Educacéo, sobre
alunos(as) infrequentes
ou que abandonaram

a escola. Essa fonte de
informacao contribuiu
para a localizagédo de 31%
dos casos. Aléem disso,

O uso da lista colaborou
para a circulagdo do(a)
articulador(a) pelos
territorios, tornando o
projeto conhecido em
fungdo do processo de
validagcéo dos casos nela
contidos.

A consulta a populacido
para localizacdo desses
casos também colaborou
para a identificacéo de
outros casos, a partir das
indicagdes espontaneas
de vizinhos, amigos e
familiares de criangas
que ndo estavam
frequentando alguma
escola.

A indicacao de
instituicdes locais

de criancas que

estavam fora da escola
correspondeu a 31% dos
casos identificados, dos
quais 90% partiram de
equipamentos publicos e
outros 10% de instituicdes
da sociedade civil.
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O funcionamento da busca ativa

Quando o(a) articulador(a) encontrava uma crianca fora da escola, bus-
cava se aproximar da familia para entender as razées de tal situacdo. No caso de a
crianca ainda estar fora da escola, a equipe elaborava um cadastro, orientando a
familia a buscar a respectiva CRE da regido, viabilizando, se possivel, sua matricula
em escola da rede municipal.

Caso a crianca ja estivesse matriculada, mas infrequente, o cadastro
para o seu acompanhamento também era feito, uma vez que, por ja apresentar
histérico de risco de evaséo, aquela crianca poderia vir a encontrar dificuldades de
permanéncia na escola.

O(a) articulador(a) cadastrava os dados da crianca e da familia, colhidos
no campo, por meio de um aplicativo instalado em seu celular, e essas informa-
¢oes alimentavam, em tempo real, um banco de dados do projeto. Esses dados
eram interpretados e analisados pela drea de Monitoramento e Avaliacédo, para
encaminhar solugdes aos devidos problemas que impendiam a crianca de fre-
quentar a escola.

— Consulta
E Relatorios
Acompanhamento
Dados para o Banco de
acompanhamento Aplicativo dados

Em seguida, iniciava-se o trabalho de (re)insercdo da crianga na escola,
gue envolvia:

1. Articulagdo com as Coordenadorias Regionais de Educacao, responsa-
veis por disponibilizar a vaga e efetivar a matricula;

2. Articulacdo com 6rgaos da Saude, Desenvolvimento Social, Habitacao,
Cultura e Esporte e Lazer, entre outros, dependendo do motivo que man-
tinha a crianca afastada;
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3. Articulacdo com parceiros para resolver documentacao pendente, sanar pro-
blemas de vulnerabilidade social, como satde, moradia ou auséncia de respon-
savel, transferir a crianca de escola por motivos de conflitos no territério que

afetavam o deslocamento da crianca até a escola, entre outros.

Apos efetivada a matricula, mantinha-se, quando necessario, um acompanha-
mento das criangas/familias, em didlogo direto com gestores(as) das unidades escolares,
buscando a permanéncia delas na escola por meio do constante monitoramento das lis-
tas fornecidas periodicamente pela SME. Caso houvesse sinais de nova evaséo, o projeto
retomava as etapas anteriores necessarias, para evitar sua concretizacdo ou reconduzir a

crianca a rede escolar.

BUSCA ATIVA
Aluno Presente SMS SMDS
Articulador Agentg . Agente
Comunitario
Local . SMAS
de Saude

Fontes de Informacgéo:
- Visitas domiciliares;

- Listas oficiais;
- Visitas domiciliares;

- Indicacéo de
instituices locais;

- Demanda espontanea

- Hospitais (internagdes
prolongadas)

*Verificar Unidade;

- Consultorio de rua

SMS - Secretaria Municipal de Satude

SME - Secretaria Municipal de Educacéo

SMDS - Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Social

- Criangas em situagio
de rua / trabalho infantil
*CRAS / CREAS

SME

Unidades
Escolares /
CREs

**Protocolo Interno SME

- Listas oficiais (abandono
e infrequentes)

- Demanda espontanea -
Ouvidoria

CRE - Coordenadoria Regional de Educagao

CRAS - Centros de Referéncia de Assisténcia Social

CREAS - Centros de Referéncia Especializado em

Assisténcia Social
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ENCAMINHAMENTOS PARA MATRICULA / INSERGAO

. Agente Assistente Unidades
Articulador o .
Local Comunitario Social / CRAS / Escolares /
de Saude CREAS CREs
- Encaminhamento - Recebe familias com
de matricula para o encaminhamento
responsavel . .
- Acompanhamento - Registra informagéo de
- Visitas domiciliares de criangas ndo matricula
periddicas de verificagdo matriculadas . -
- Notifica criangas ndo

- Comunicagéo ao acompanhadas para
Nucleo Gestor Nucleo Gestor

ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO PERMANENTE

Aluno Presente SMS SMDS SME

Articulador Unidades
. . Escolares /
Local Nucleo gestor responsavel CREs

- Sinalizagdo de criancas matriculada SGA
- Discusséo dos casos
- Acompanhamento de frequéncia
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Relacdo de vinculo e confianca

O adolescente Paulo Eduardo*, de 13 anos, e as criangas Leandro* e Gusta-
vo*, com 8 e 10 anos, respectivamente, sao irméos. Foram identificados, em
2015, pela equipe do projeto, por meio de indicacdo de vizinhos, quando
realizada mobilizacdo na comunidade da Pedreira. A familia reside em uma
ocupacdao existente no local. No momento da identificacéo, estavam fora da
escola havia um ano e nao possuiam certiddo de nascimento, fato esse que,
segundo o relato da responsavel, impedia a matricula dos filhos na rede de
ensino. Ficavam perambulando na comunidade sem estarem inseridos em
qualquer atividade. A familia € composta pela mae, Sandra, com histdérico de
alcoolismo, e trés irmaos. No momento, ela informou que o pai das criancas
nao lhe assiste.

Em relacdo aos aspectos habitacionais, foi possivel perceber que a familia
vive em situacédo de extrema vulnerabilidade social. Quanto a situagao socio-
econdmica, ndo possuem emprego formal. A responsavel exerce a funcdo de
catadora de papeldo e, esporadicamente, recebe ajuda da igreja e de outras
fontes. Nas primeiras visitas realizadas, a articuladora local encontrou bastan-
te dificuldade para que a familia criasse confianca na equipe para, posterior-
mente, elaborar estratégias de acompanhamento das questdes sociais, bem
como a insercao das criancas na rede de ensino. Apos a realizagao de varias
visitas, Sandra passou a ter maior identificacdo com a equipe e contar um
pouco de sua historia, inclusive sobre o seu receio em relagédo aos diversos
equipamentos que ja lhe acompanhava sem uma solugao concreta em rela-
cdo a certiddo de nascimento das criangas. Com o acompanhamento, e apos
ter sido detectado que a familia ndo correspondia as orientacdes da equipe e
de outros equipamentos, a articuladora local deu inicio ao processo de busca
pela documentacéo das criangas.

Naquele momento, foi necessario solicitar, da familia, uma autorizagao para
iniciar o processo, junto ao Atendimento Juridico especializado em Sub
Registro Tardio, para emissao da certiddo de nascimento das criangas. Foi um
processo longo, em que se fizeram necessarios varios acompanhamentos
junto a familia e ao orgdo responsavel pela documentagéo. No periodo de
novembro e dezembro de 2015, a familia recebeu, do 6rgédo responsavel, gra-
cas a intervencgéo do projeto, as certiddes das criancas, o que levou Sandra a
expressar a sua emocdo e confianga na equipe. As criangas foram matricula-
das na E.M. Zoé de Pontes, no bairro de Costa Barros, e entraram em processo
para a incluséo no Programa Bolsa Familia.

(*) nomes ficticios

Fonte: Registro feito na base de dados do Aluno Presente pela articuladora
local Maria Inés de Andrade.
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Acompanhamentos dos casos

Em 2016, a gestdo do projeto redefiniu as estratégias dos acompanha-
mentos de criancas identificadas que apresentavam mais dificuldades para inser-
¢ao na escola. Assim, uma profissional ficou responsavel pela leitura cuidadosa
de toda a documentacao colhida sobre os casos, com objetivo de refletir, com a
equipe, possibilidades concretas que resultassem na inser¢do dessas criangas na
escola.

Em sua maioria, eram casos complexos, que tinham recebido diversas
intervengdes sem sucesso por parte da equipe de campo, ou nos quais era ne-
cessario manter contato direto com as familias, orientar as equipes de campo e/
OU propor e promover parcerias estratégicas que colaborassem para sua resolu-
cao.

O trabalho se tornou necessario devido ao volume de casos em aberto
e também em funcdo da possibilidade de, a partir dessas leituras, produzir um
conhecimento que ajudaria a compreender, em profundidade, as demandas e pro-
blemas das familias que ndo conseguiam manter seus(suas) filhos(as) nas escolas.

Cajueiro

“Mariana sobe o morro, dirigindo-se a associacdo de moradores, em busca de
ajuda para identificacdo de algumas familias, e aproveita a caminhada para
exercitar o que, no ambito do projeto, € chamado “busca ativa”. Enquanto
caminha, observa o cenario, o tumulto de vozes e mototaxis acelerando, am-
bulantes descendo para mais um turno no asfalto. Lixo e esgoto sem trata-
mento, drenando a saude de tanta gente. A beleza do Rio derrotada. Como o
radar esta sempre ligado, ela percebe um menino que se destaca porque esta
so, parado, maltrapilho. Ele € magro e esta sujo. Mariana se aproxima, mas é

a crianga que a aborda primeiro. Quer saber o que a tia faz, por que esta ali.
Mariana diz que esta ali para ajudar as criancas a entrar na escola. Pergunta-
-lne o nome, quer saber se esta na escola: “Onde esta sua mée?”. O menino
cala-se. "Onde vocé mora?”. "Eu ndo moro’, ele diz. “Como assim? Onde € sua
casa?”. "Aqui”. "Aqui, onde? qual é a sua casa?”. "Aqui mesmo. N&do tenho casa”.
Mariana indaga pela mée. “Esta por ai’, ele diz. “Como, por ai? Por ai, onde?".
“La embaixo. Deve estar na rua, embaixo da favela” A criang¢a tem nove anos.
“E sua familia?”. "N&o tenho ninguém, ndo’, ele explica. “Seu pai?”. Ele abaixa a
cabeca. "Nao tem vo, tia, tio?". "Nao". "E a escola?”. "N&o tenho escola, ndo, tia..."

Fonte: Livro Vidas Presentes — pdg. 17
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Articuladores(as) e gestores(as)

Além de realizarem a busca ativa a partir das listas e visitas domicilia-
res, os(as) articuladores(as) estabeleciam contatos com as escolas, CREs e outras
instituicdes, a fim de estabelecer estratégias especificas de acdo para cada caso.
Conhecer quais 6érgaos deveriam ser acionados e com quais parceiros deveriam
contar na rede de apoio intersetorial foi fundamental.

Semanalmente, eram realizadas reunides para que o grupo de articula-
dores(as) do projeto pudesse compartilhar impressdes, casos e desafios e, assim,
estabelecer uma troca sobre a melhor forma de acompanhar e enderecar os casos
das criancas identificadas.

Além disso, os(as) gestores(as) do territério mantinham, diariamente,
contato com a equipe de articuladores(as), por meio de redes virtuais, como o
aplicativo WhatsApp. Esse acompanhamento frequente permitia ao(a) gestor(a)
tracar estratégias adequadas para manter o(a) articulador(a) em campo, mesmo
quando a entrada em um determinado territério estivesse impossibilitada devido
a conflitos violentos entre a policia e as facgcdes do trafico, ou entre faccdes, ou até
mesmo em regides dominadas por milicias que estipulavam horarios para acesso.

Os(as) gestores(as) acompanhavam, ainda, semanalmente, pela rede da
intranet, as informacdes postadas no banco de dados e as atualizacdes das fichas
de cadastro preenchidas durante a visita as familias das criancas identificadas, e
participavam de reunides intersetoriais em instituicdes parceiras do projeto, a fim
de estabelecer redes de colaboracdo no cuidado com a presenca dos(as) alu-
nos(as) em sala de aula.

Mobilizacao local

Ao entrar no territério, o(a) articulador(a) buscava conhecer os agentes
locais, criar lacos com essa rede, por meio da qual era possivel reforcar e combater
o fendbmeno da crianca fora da escola, e estruturar uma dinamica de trabalho.

Para tanto, participavam das reuniées mensais divulgando o trabalho
realizado, além de se envolverem em atividades e eventos, como campanhas
especiais de matricula digital para a disseminac¢do e multiplicacao do projeto.

Os(as) gestores(as) e articuladores(as) articularam 1.540 instituic6es parceiras,
entre associacoes de moradores, entidades privadas, instituicoes religiosas, lide-
rangas comunitarias, organizagdes ndo-governamentais, 6rgaos publicos, socieda-
de civil em geral, entre outros.



DESAFIOS ENFRENTADOS PELA

EQUIPE DE CAMPO

Os desafios encontrados em uma iniciativa como essa — desenvolvida, na
ponta, por uma organizacao da sociedade civil, a partir da articulacdo com
instituicdes da mesma natureza juridica e secretarias do governo municipal —
foram diversos e perpassaram por diferentes esferas:

Circulacao no territorio:
apareceram, diariamente, desafios
relacionados a violéncia nos
territorios, devido a existéncia

de grupos armados e operacdes
policiais violentas em diversas
partes de atuacao do projeto, o que
dificultou a entrada em regides que
apresentam indicadores criticos de
evasao escolar.

Listas oficiais nem sempre
atualizadas: os(as) articuladores(as)
locais despenderam tempo
significativo na validacédo de
informacgdes oficiais defasadas,
incompletas e desatualizadas.

Clima: intempéries proprias do
trabalho desenvolvido na rua,
submetido as condi¢des climaticas,
como o excesso de calor e

os periodos de fortes chuvas,
interferiram na realizacdo do trabalho
conforme planejado.

Falta de vagas nas escolas,
principalmente em algumas areas
especificas da cidade: muitas vezes
as vagas encontradas eram em
escolas que apresentam altas taxas
de evasao, caracterizando, assim, um
circulo vicioso no sistema.



Multiplas expressoes de
vulnerabilidade social e politicas
sociais fragmentadas: violéncia
domeéstica, prostituicao infantil,
negligéncia dos pais, problemas de
saude do responsavel, gravidez na
adolescéncia, envolvimento com
trafico de drogas (uso e trabalho).

Falta de documentacao (registro

civil e declaragdo de escolaridade):

embora, oficialmente, ndo houvesse
impedimento para efetivacéo de
matricula sem documentacao, as
familias nao procuravam a escola,
seja por falta de informacédo ou por
temer algum tipo de sancdao como,
por exemplo, perder a guarda da
crianca. Em alguns casos, mesmo
as familias procurando as escolas
sem documentacéo, algumas das
unidades, em descumprimento de
uma determinacao legal, acabavam
ndo efetivando a matricula.

Falta de comprometimento:
algumas familias demoravam

ou ndo davam seguimento aos
encaminhamentos e orientacdes
dadas pelas equipes.

Acolhimento das escolas: nem
sempre o acolhimento aconteceu
conforme o esperado.

Falta de vagas: ndo disponiveis na
escola ou no territorio desejado.

Problemas de acesso: a oferta de
polos de internet gratuita para a
efetivacdo da matricula apresentava
falhas que merecem atencao.

Defasagem escolar: o publico
atendido pelo projeto se constituiu,
na sua maioria, por criangas e
adolescentes em defasagem entre
a idade que tinham e o ano escolar
que, idealmente, deveriam estar
cursando.
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o@0 GERAL PRESENTE

O 'Geral Presente na Escola’foi uma
estratégia implementada em setembro
de 2015, voltada aos(as) jovens, entre 11
e 15 anos, dos grémios estudantis de 20
escolas do municipio do Rio de Janeiro.

A iniciativa buscou estimular o pro-
tagonismo infantojuvenil e criar conexdes
e didlogos entre alunos(as) e escola, a fim
de atuar na prevencao da infrequéncia
e da evasdo escolar. A acdo se mostrou
decisiva para entender o problema do

Reunido do grémio escolar abandono da escola e poder incentivar,
com os alunos sobre o tema da . o~
evasiio e infrequéncia. nos(as) alunqs(as), a capaadgde analitica
e de pertencimento ao ambiente escolar.

Por meio de praticas educomu-
nicativas, foram criados novos canais de
didlogo dentro dos ambientes escolares.
Entre as acdes, destacam-se os “Encontri-
nhos’, encontros regionais para troca de
experiéncias e apresentacdes dos traba-
Ilhos realizados nas escolas.

Outras atividades desenvolvidas
pelo projeto com os jovens foram:

- Organizacao de eventos: campe-
onatos esportivos, festas juninas,
Trabalhar com a realidade das Semana Olim p]ca, Cine Pipoca e
criancas de dentro para fora da Feira de Tecnologia'
escola fol peca-chave indicada !
pelos(as) jovens no combate a
evasao escolar. O resultado faz
parte da consulta realizada nas - Realizacdo de debates e palestras:
20 escolas atendidas pelo Geral impacto das O||mp|'adas para a
Coi:le?:tr:e gdaeEi‘e:f?C' eASSp;S;:‘rf cidade; impeachment; sexualidade;
petap ' cultura do estupro; cultura indige-

bitly/2EQmVV na (com a participacdo do criador
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da primeira rddio web indigena do Brasil); cultura da paz; Plano Municipal de
Livros; literatura brasileira; entre outros;

- Criacdo de veiculos de comunicacgéo: fanzines, radios e paginas no Facebook;

- Promocédo de mobilizacbes sociais: Semana do Abraco e Campanha do Afeto.

Jovem em acao

A integrante do grémio estudantil da E.M Presidente Café Filho, Maria Eduarda
Pomar, destacou que o Geral Presente na Escola foi a base para todas as ativi-
dades realizadas durante o ano, como a radio interna, a sala de leitura e a or-
ganizagao da formatura dos alunos do 92 ano do Ensino Fundamental. “Esse
ano, o grémio deu um salto enorme. Fizemos com que a equipe educacional
reconhecesse a nossa atuagao e criamos uma gestao colaborativa, ou seja,
nos temos uma verba, disponibilizada pela direcdo escolar, para realizamos
nossas atividades. Nos sabiamos o que fazer, porém, ndo sabiamos como
fazer. O Geral Presente nos deu esse direcionamento’, afirmou.

Para auxiliar os integrantes de cada um dos grémios a entender quais eram 0s
problemas do abandono escolar e reverter esse quadro, os(as) educadores(as)
trabalharam a Educomunicacéo enquanto linguagem pedagogica durante

as atividades realizadas semanalmente. "Nos nao so trabalhamos com o
protagonismo infantojuvenil, como também com a questéo de estimular e
desenvolver a acdo dos grémios estudantis. Ou seja, torna-los ativos dentro
de cada escola. Dos 20 grémios em que o Geral Presente na Escola entrou
para auxiliar, apenas dois funcionavam normalmente, e hoje podemos falar
que 80% deles tém uma atuacao efetiva dentro da escola’, concluiu a gestora
de Educadores, Cintia Soares.

Fonte: bit ly/2(EGDij
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KL
FASE DO PROJETO:

Sistematizar e difundir as metodologias
e resultados

Na ultima fase do Aluno Presente, além do alcance da meta de insercdo
de 21 mil criancas fora da escola e do fortalecimento da rede de parcerias cons-
truidas em cada territério da cidade, duas grandes agdes nortearam o trabalho
das equipes:

1. Consolidacdo e sustentabilidade do projeto como politica publica.

2. Socializagao e disseminacao da experiéncia e legado do Aluno Presente.

ALUNO PRESENTE COMO
POLITICA PUBLICA

Desde a concepcao do projeto, a equipe assumiu 0 compromisso ético
de buscar condicdes politicas necessarias e estruturais para a continuidade da
iniciativa apds os trés anos da sua experiéncia na capital fluminense. O Grupo
de Trabalho Intersetorial (GTI), criado em dezembro de 2013, teve, entre seus
varios objetivos, que pensar os caminhos institucionais para que a Prefeitura
do Rio de Janeiro assumisse essa agenda como prioritaria em 2017.

Vale registrar que 2016 foi um ano marcado por instabilidade politica
em nivel federal e atipico para a cidade do Rio de Janeiro, que sediou 0s Jogos
Olimpicos e, a partir das eleicdes, teve transicdo na sua administracdo municipal.

Apesar da adversidade conjuntural, o GTl avancou consideravelmente
na direcdo de consolidar estratégias de continuidade da politica publica de
promocao do acesso e permanéncia das criangas na escola. Além da equipe do
Aluno Presente, representantes das Secretarias Municipais de Educacéo, de Sau-
de, de Desenvolvimento Social e Casa Civil participaram ativamente desta tarefa.
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A partir de intensos didlogos, foram estabelecidos trés objetivos princi-
pais, complementares e interdependentes desta transicao:

Desenho de uma proposta

de resolugdo e protocolo de
acdes conjuntas visando a
institucionalizagdo de uma
politica de atendimento a
criangas e adolescentes de 6 a 14
anos fora da escola ou em risco
de evasdo no municipio.

Planejamento e elaboracdo

de uma experiéncia-piloto

em Acari, como estratégia de
fundamentagéo da politica a ser
realizada em 2017.

Formacéo dos agentes
comunitarios de saude de Acari,
considerados os principais atores
que irdo se tornar responsaveis
pelo processo de identificacdo
de casos de criangas fora da
escola e/ou infrequentes. Estes
agentes integram as equipes que
executam a Estratégia de Saude
da Familia nas Clinicas da Familia
e demais unidades de saude do
municipio. Além de atuarem
realizando visitas domiciliares,

€ grande a capilaridade desses
agentes nos territorios, ja que
atendem a cerca de 70% do
municipio, com um contingente
de quase 6 mil profissionais. A
formacédo desses agentes buscara
promover a qualificagdo de sua
atuagéo, no sentido de localizar
e registrar adequadamente os
casos de criangas e adolescentes
de 6 a 14 anos fora da escola e/ou
infrequentes.
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Os esforcos do GTI contribuiram para que a metodologia desenvolvi-
da pelo Projeto Aluno Presente fosse replicada a tempo de ser incorporada
nas rotinas de trabalho dos profissionais que atuam nas Secretarias Munici-
pais de Educacao, de Saude e de Desenvolvimento Social.

Além disso, criaram-se sementes de sensibilizacdo para que fosse
instaurado, junto aos agentes publicos, um olhar mais atento sobre 0os mo-
tivos e os fatores que envolvem os contextos das criancas fora da escola e
do abandono escolar. Espera-se, com isso, que a nova administracdo efetive
a resolucdo e o protocolo de agdes conjuntas propostas.

SOCIALIZACAO E DISSEMINACAO
DO LEGADO

Como forma de disseminar a metodologia do Aluno Presente e
deixar um legado para a cidade, o projeto organizou, em 2016, duas ini-
ciativas: um curso de capacitagdo para 60 agentes publicos sobre interse-
torialidade e 0'Seminério Internacional Aluno Presente: a educacao é um
direito de todas e todos, para 200 profissionais da rede de protecao social
da capital.

Curso de capacitacao para agentes publicos

No decorrer da experiéncia do Aluno Presente, verificou-se que a
intersetorialidade era um elemento fundamental para o combate a violacédo
de direitos das criangas e dos(as) adolescentes. Tendo isso em vista, o pro-
jeto promoveu o ‘Programa de Formacgao em Politicas Publicas e Interseto-
rialidade para a garantia dos direitos das criancas e adolescentes, um curso
voltado a 60 gestores publicos do municipio, em parceria com o British
Council, por meio do programa Institutional Skills, do Newton Fund.

A iniciativa buscou difundir a tecnologia social do projeto para as
esferas publicas, deixando um legado de atuacdo da propria experiéncia,
além de propor um esfor¢o conjunto para a busca de solugdes aos proble-
mas que impedem a crianga de frequentar a escola.



74

A formacéo gratuita teve seis
encontros presenciais, apoiados por conte-
udo tedrico digital disponibilizado em uma
plataforma de educacéo a distancia, pela
qual foi possivel promover discussdes, reali-
zar foruns e tirar davidas.

Os encontros foram divididos
em dois moédulos. O primeiro se propds a
fundamentacéao tedrica das politicas sociais
e do fendmeno da crianca fora da escola,
com apresentacdes sobre os direitos da
crianca e do(a) adolescente; o sistema
protetivo a infancia e a juventude; as poli-
ticas de protecdo a crianca; a atuacao dos
Conselhos Tutelares e a suas perspectivas;
as politicas publicas e os territérios vulne-
raveis; entre outros pontos.

O segundo modulo tratou da
construcdo de uma rede de protecao social
necessdria para o enfretamento do proble-
ma das criangas que estao sem estudar, as
dificuldades e possibilidades para trabalhar
este tema de forma integrada e a interse-
torialidade como forca estruturante para
garantir o acesso a educacao e os demais
direitos conexos. Além disso, foram apre-
sentados diagnosticos sociais para inter-
vencdo urbana; técnicas de pesquisa para
planejamento e execucdo das politicas
sociais; producdo e andlise de dados socio-
territoriais, metodologias de monitoramen-
to e avaliacdo; entre outros.

Os(as) participantes apresentaram,
ainda, trabalhos em que puderam analisar
0s casos de criancas e adolescentes identi-
ficados pelo Aluno Presente, mas que ainda
estéo fora da escola por algum motivo,




elaborando, entdo, novas propostas de
articulacao da rede de protecéo social para
a solucao desses casos e futuros encami-
nhamentos.

Seminario Internacional Aluno
Presente

O"Seminério Internacional Aluno
Presente: a educacdo é um direito de todas
e todos"aconteceu no dia 22 de novembro
de 2016, na Fundacéo Casa de Rui Barbosa.
O evento contou com a presenca de cerca
de 300 pessoas, entre articuladores(as)
locais, parceiros do projeto, gestores(as)
publicos e interessados em geral em politi-
cas publicas.

O evento contou com varias ati-
vidades, como a conferéncia “Equidade e
democracia: condi¢des para 0 acesso e a
permanéncia de todas e todos na escola’,
do professor Nestor Lopez, da Universidade
de Buenos Aires e da FLACSO Argentina;

e o0 debate sobre “Intersetorialidade para
politicas publicas educacionais’, com a pre-
senca de Macaé Evaristo, Secretdria Estadu-
al de Educacao de Minas Gerais, de Jailson
de Souza e Silva, diretor do Observatdrio
de Favelas, e de Ignacio Cano, professor da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

75
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SISTEMATIZACAO E DIVULGACAO DOS
RESULTADOS E METODOLOGIAS

O processo de sistematizacao e difusdo das metodologias e dos resulta-
dos do Aluno Presente contempla a producéo de trés livros, um video institucio-
nal e uma webdocs, todos disponiveis no site do Aluno Presente.

Esses produtos tiveram como foco apresentar as aprendizagens, as al-
ternativas criadas no transcorrer do trabalho e dar visibilidade a casos especificos
solucionados, que servirdo de referéncia para replicar a iniciativa em outros muni-
cipios, estados ou paises que queiram investir nessa agenda.

Projeto Aluno Presente: uma metodologia intersetorial para a garantia do
direito a educacédo de todas e todos

Organizado pela consultora Miriam Krenzinger e equipe do Aluno Presente,
a publicacdo mostra o caminho percorrido pelo projeto — fases de imple-
mentacao e estratégias —, bem como apresenta uma analise da producao de
dados, realizada pelo consultor Eduardo Ribeiro, que traz o perfil das deman-
das e motivos da desinsercdo escolar, entre outros dados.



Guia pratico para gestores publicos

Organizado pelas consultoras Eliana Sousa Silva e Miriam Krenzinger, o
material busca socializar, junto a gestores(as) e demais profissionais da
educacédo, da saude e da assisténcia social, informacdes que contribuam na
identificacdo e enfrentamento de vulnerabilidades que levam a infrequéncia
e a evasao escolar. O guia apresenta caminhos dinamicos a serem trilhados
em 10 passos e acdes estratégicas e esta conectado e confluente com os
valores de uma cidade educadora.




Livro Vidas Presentes

Organizado pelo antropologo e escritor Luiz Eduardo Soares, na forma de
narrativas de alguns dos casos atendidos pelo Aluno Presente, este livro tem
o proposito de dar visibilidade as estratégias usadas pelos(as) articulado-
res(as) locais no enfrentamento das multiplas vulnerabilidades que levam
criancas e adolescentes aos processos de infrequéncia e evasdo escolar na
cidade do Rio de Janeiro. Segundo o autor,

“Parte do problema que nos desafia no Rio de Janeiro e no Brasil é o modo pelo qual
a sociedade percebe e assimila a tragédia social descrita nos relatos que se seguem,
naturalizando-a, tomando-a como se fora um aspecto da paisagem. Naturalizar

o fendbmeno da crianca fora da escola significa negar o caréter historicamente
construido das desigualdades, neutralizando sentimentos de indignacao e terceiri-
zando responsabilidades. Portanto, gerar empatia implica desmontar mecanismos
de naturalizacdo. Ao mero conhecimento dos fatos, acrescenta-se, assim, o sentido
de urgéncia e responsabilidade. Esse processo pode deflagrar a passagem da leitura
como contemplagdo passiva para o comprometimento com o imperativo ético

da mudanca. Os relatos pretendem dar visibilidade ao trabalho notavel de articu-
ladores, operadores na ponta de um projeto que envolve muitas e muitos outros
profissionais, cujas contribuicoes foram, certamente, decisivas para que os esfor¢os
no terreno fossem bem sucedidos. O Projeto Aluno Presente ajudou a desvelar uma
realidade complexa e chocante, a exigir intervengdes urgentes do poder publico, de
grande magnitude. Mas ajudou, também, a demonstrar como é possivel e neces-
sario reduzir danos e salvar vidas, enquanto ndo se implementam solugdes amplas,
consistentes, institucionalizadas e definitivas”

(SOARES, 2017)

O material busca resguardar a memoria da experiéncia do Aluno Presente,
assim como sinalizar seus aprendizados e enfatizar sua expertise na exe-
cucao de uma acao social orientada a garantia do acesso a educacao as
criancas em idade escolar, em um contexto de alta complexidade e vulnera-
bilidade social, como a cidade do Rio de Janeiro.
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DEVOLUTIVA AO PODERE
AGENTES PUBLICOS, AS FAMILIAS
E A SOCIEDADE EM GERAL

Como parte da estratégia de disseminacdo, destaca-se, ainda, o trabalho
de consolidagdo de um banco de dados qualificado. A andlise quantitativa e
qualitativa destas informacdes desdobrou-se no planejamento de produtos
direcionados a compreensdo do fendbmeno da crianca fora da escola no
municipio, destinados a técnicos(as) e gestores(as) publicos(as), académicos(as) e
publico em geral.

Assim, foram realizadas a¢ées que objetivavam, por um lado, ampliar a
devolutiva ao poder publico, com informacoes essenciais a operacao das politicas
publicas sociais e, por outro, efetivar a consolidacdo de documentos técnicos e
formais que pudessem influenciar diretamente as instituicdes, sejam publicas
ou civis, responsaveis pelo cumprimento destas politicas. Também com base
nesses compromissos, o site do Aluno Presente foi reformulado e teve ampliada
sua capacidade de socializacdo, para as familias e sociedade em geral, de toda
memdria da experiéncia empreendida.

Tendo em vista a extrema relevancia desta temética para a promocéo dos
direitos humanos fundamentais, em especial dos direitos das criancas e dos(as)
adolescentes, o material produzido pelo projeto sera direcionado a instituicoes
nacionais e internacionais interessadas em replicar uma experiéncia similar, além
de mobilizar a opinido publica sobre sua urgéncia e importancia.
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Dos Desafios Encontrados aos Resultados e 81
Impactos das Acdes

No decorrer da sua trajetdria, o Aluno Presente encontrou diversos desafios para a
implementacdo dos seus objetivos, dentre os quais se destacam os principais a seguir:

e Formulacdo e implementacédo de politicas publicas:

Constatou-se que, com excecao da iniciativa do proprio projeto, ndo havia uma
politica do poder executivo municipal, estruturada, de combate e prevencao inter-
setorial ao fenédmeno das criancas e adolescentes fora da escola. A falta de clareza
dos(as) gestores(as) publicos (das diversas areas) sobre os diferentes setores, assim
como a falta de dados gerais da cidade, dos territérios e das regides nos quais atu-
avam, dificultavam, em parte, a efetivacao da légica intersetorial na conducéao das
acdes de promocéo do direto a Educacgédo Bésica de qualidade das criangas mais
vulneraveis.

* Baixa penetracdo dos agentes publicos e das politicas sociais em
territorios de alta vulnerabilidade devido a questdao da inseguranca e
da violéncia dos grupos armados:

Nesse quesito, vale registrar que a frequéncia de operacdes policiais, com ameaca
direta aos moradores das favelas da cidade, por meio de intensa troca de tiros e de
abordagens violentas, foi continuo durante os trés anos de experiéncia do Aluno
Presente. O direito a seguranca publica nao garantido implicou na limitagcao da
capacidade de circulagao pelo territério devido a uma légica de fronteiras. Por con-
ta desse fator, existiam, nas areas mais violentas e paupérrimas da cidade, menos
profissionais interessados em trabalhar, e os servicos eram mais restritos (fechavam
com frequéncia, ndo abriam, faltavam profissionais etc.) do que nas areas mais
seguras da cidade. O mesmo se aplicava a légica de funcionamento das escolas,
que incorporavam e conviviam com a dinamica do ordenamento dos grupos
criminosos de controle territorial. Pode-se inferir que a experiéncia do medo e as
ameacas observadas no cotidiano do projeto afetavam o desenvolvimento integral
das criancas, estimulavam a infrequéncia e mantinham afastados(as) aqueles(as)
em situacao de abandono e evaséo escolar.
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¢ Alto nivel de vulnerabilidade das familias identificadas pelo projeto:
Essa situacdo impunha a necessidade de atender e acompanhar muitas demandas
além do acesso a escola, ja que, ndo sendo resolvidas, impediam a crianga de voltar
e de permanecer na rede escolar. Isso exigia, das equipes de campo, o desenvol-
vimento de articulagées especificas que colaboraram para a producéo desses
acompanhamentos e resolucdes, além de habilidade para acolher essas situagdes e
identificar as principais questdes que interferem no acesso a escola.

« Baixa mobilizacdo e articulacao do tecido social:

Esse cendrio contribuiu para a manutencéo da precariedade das condigdes materiais
da vida das familias e a baixa autonomia para acessar as politicas publicas (falta de in-
formacéo e desconhecimento de seus direitos e como acessar as politicas existentes).

METAS E RESULTADOS DO PROJETO EM RELAGAO A CRIANGAS

FORA DA ESCOLA
Ano Meta do projeto Resultado
0
2014 3.000 33581
0
2015 7000 7648 2
2016 11.000 11.125

Total de matriculas

de 0OSC 21.000 22.131



NOS TRES ANOS DE EXPERIENCIA DO

ALUNO PRESENTE, AS ACOES PROGRAMADAS

RESULTARAM EM:

23.753 criancas e
adolescentes fora da
escola localizados(as)

e 22.131 matriculas
inseridos(as) na escola.

86% das criancas
inseridas nos anos

de 2014 e 2015
permaneceram na

escola em 2016 e 70%
concluiram o ano escolar
de 2016.

84.310
acompanhamentos

a criangas/familias,
representando uma meédia
de 3,5 acompanhamento
por crianga identificada
pelo projeto.

1.541 instituicoes
mapeadas, que atuaram
em diferentes territorios
da cidade. Dessas, foram
feitas 672 parcerias, que
trabalharam de forma
articulada com as equipes
de campo do projeto.

1.003 parcerias com

as escolas de Ensino
Fundamental em
diferentes territorios da
cidade do Rio de Janeiro,
O que representa 97%
do total de unidades
escolares no municipio.

Construcao coletiva do
desenho de politica
intersetorial, que sera
assumida pelo poder
publico local em 2017,
apos termino do Aluno
Presente.

Reconhecimento e
visibilidade do projeto
por meio das estratégias de
comunicagcao comunitaria
€ assessoria de imprensa.

A partir de publicagdes
sobre o Aluno Presente nos
veiculos de imprensa, das
midias livres, das parcerias
com os transportes publicos
urbanos (trens, onibus e
metrd) e matricula digital,
estima-se que o projeto
alcancou mais de 90
milhdes de pessoas.

Realizagéo da acdo Geral
Presente na Escola em
20 unidades escolares,
e participagéo efetiva

de 106 estudantes nos
grémios, por meio da
realizacdo de uma agdo
coordenada, de forma
participativa, em suas
escolas.

Por fim, vale ressaltar que, nesses trés anos da experiéncia do projeto, foram desenvolvidas
formas criativas de mobilizagdo e comunicagdo que contribuiram para 0 aumento
significativo de matriculas de criangas que residem em locais onde dificilmente esse tipo de

informagéo estaria disponivel.

A organizacdo de mutirées com computadores e voluntarios, em varias instituicdes nas
comunidades, para orientar no passo a passo da matricula digital, foi uma estratégia que
contribuiu para a efetivacdo do acesso das criangas fora da escola.
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e Estabelecimento da parceria com a Fundacéo Education
Above All, do Qatar, e com a Secretaria Municipal de Educagdo
do Rio de Janeiro. A partir de maio de 2013, teve inicio a
estruturagcéo do projeto

¢ Inicio do projeto — out./13
¢ Diagndstico socioterritorial — out./13 a abril/14
e Experiéncia-piloto na zona oeste da capital - nov./13 a abril/14

® Publicacdo, no Diario Oficial, da resolugdo de numero 1.282,
pela Secretaria Municipal de Educacao, para a constituicao de
um Grupo de Trabalho de Acompanhamento e Monitoramento
do Projeto Aluno Presente — dez./13

® Expansao do projeto para as areas das 32 e 92 CREs, com a
contratacdo de dez novos(as) articuladores(as) e uma gestora de
territorio, totalizando 15 articuladores(as) e dois gestores(as) de
territério — maio/14

* Ampliacao do projeto para todas as regides da cidade, totalizando
cinco equipes de campo, com 50 articuladores(as) locais e cinco
gestores(as) de territorio — set./14

® Apoio a matricula digital realizada pela Secretaria Municipal de
Educacdo do Rio de Janeiro — out. a dez./14

¢ Alcance da meta do primeiro ano do projeto, com 3.358
criangas inseridas na escola

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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e Parceria com a Plataforma de Centros Urbanos do UNICEF nos territérios de Acari,
Costa Barros, Barros Filho, Madureira, Vila Kennedy e Vila Alianca — julho/15

* Criacdo da estratégia Geral Presente na Escola, acdo de combate a evasao escolar,
de fortalecimento dos grémios escolares, junto a 20 escolas da rede publica que
tinham alto indice de abandono - set./15

¢ Socializacdo da experiéncia: Seminario Técnico Aluno Presente — out./15

¢ Alcance da meta do segundo ano do projeto, com 7.648 criangas inseridas na
escola — dez./15

¢ [nicio de consolidagdo de uma politica publica intersetorial em torno da

crianga fora da escola, por meio do Grupo de Trabalho Intersetorial, envolvendo
as Secretarias Municipais de Educacédo, de Saude e de Desenvolvimento Social,
Programa Saude na Escola (PSE Carioca), Rio + Social, do Instituto Pereira Passos e
Casa Civil — jan./16

® Contratagcdo de mais 20 novos(as) articuladores(as) locais — maio/16

® Lancamento do Programa de Formacao em Politicas Publicas e Intersetorialidade
do Projeto Aluno Presente para gestores publicos do municipio, em parceria com o
British Council, por meio do programa Institutional Skills, do Newton Fund — junho/16

® Participacéo do projeto na Casa do Qatar, durante as Olimpiadas, com a
apresentacao dos resultados e metodologia desenvolvida e a visita de 40 jovens
atendidos, suas familias e colaboradores do projeto — ago./16

¢ Inicio do projeto-piloto para fundamentagéo da Politica Publica Intersetorial na
regido de Acari — set./16

® Realizacdo do Seminario Internacional Aluno Presente: a educacdo € um direito de
todas e todos — nov./16

* Lancamento do “Guia pratico para gestores publicos: tecnologia social desenvolvida
pelo Projeto Aluno Presente para a superacdo do fenédmeno das criancas e
adolescentes fora da escola’ — nov./16

® Langamento do video institucional Aluno Presente — nov./16

® Apoio a matricula digital realizada pela Secretaria Municipal de Educac¢édo do Rio de
Janeiro — out. a dez./16

® Alcance da meta do terceiro ano do projeto, com 22.131 criancas inseridas na
escola — dez./16
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Para garantir a sustentabilidade das conquistas do projeto e disseminar a meto-
dologia e os achados encontrados ao longo dos trés anos, o Aluno Presente produziu uma
série de recomendacdes sobre os temas: producédo e monitoramento de dados; acesso a
escola; escolas e ambiente escolar; e seguranca publica.

Quanto ao fluxo e monitoramentos das informacdes:

- Criacdo de um sistema integrado das politicas sociais, com incentivo a utilizacdo
do CPF (Cadastro de Pessoas Fisicas) como cédigo Unico de identificagao;

- Alimentagdo permanente do sistema integrado, com informacdes atualizadas
sobre criancas e familias e atendimentos (incentivo a atualizacao regular dos dados
nas escolas);

- Criacdo de protocolo rigoroso e consistente para preenchimento e coleta de
dados;

- Definicdo de um fluxo permanente com responsaveis (escolas/CREs) sobre alu-
nos(as) infrequentes (incentivo ao controle diario da frequéncia dos(as) alunos(as));

- Melhoria do aproveitamento da informacao de cadastro das criancas que ja pas-
saram pela escola para desburocratizar seu retorno;

+ Ainterrupcao da exigéncia de declaragao escolar anterior no ato da matricula,
por exemplo, é desnecessaria, uma vez que o histérico da crianca fica todo no
sistema de gestdo académica (para os casos de crianga que ja passou pela rede) e,
muitas vezes, torna-se um impeditivo para a sua matricula;

« Monitoramento mais fidedigno para a utilizacdo no campo: informagdes prove-
nientes da SME demoram muito a chegar e, mesmo assim, algumas vezes, n&o sao
confidveis;

- Parceria com os 6rgédos publicos e estabelecimento de um fluxo firmado entre
essas entidades, a fim de agilizar o processo de erradicacao de sub-registro.
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Quanto ao acesso a escola:

- Ampliacdo e qualificacdo da oferta de pontos de apoio a matricula digital, com
maior capilaridade nos territérios mais vulnerdveis e com a garantia de profissionais
capacitados para 0 acompanhamento e orientacdo adequados as familias. Atual-
mente, 0 numero de polos em funcionamento é reduzido em relacdo a demanda.
Além disso, nem sempre ha profissionais disponiveis para orientar as familias sobre
como fazer a inscricdo para a matricula. Existem, ainda, problemas relacionados aos
horarios de funcionamento, pois nem sempre esses pontos atendem conforme
divulgado oficialmente;

- Consolidacdo de parceria com instituicdes locais (associacdes de moradores,
igrejas e equipamentos publicos) e programacdo do atendimento para cada dia da
semana, em areas distintas, com divulgacao de informacdes por meios de faixas,
cartazes e panfletos, além da propagacao da rede local;

-+ Promocao de campanha permanente pela causa da criancga fora da escola, com
ampla mobilizacao nos territérios e na cidade, por meio de diversos recursos ja
disponiveis (transportes, equipamentos publicos, centros culturais, redes sociais de
instituicdes, midias comunitarias etc.). E fundamental que as diversas organizacoes,
publicas e privadas, tenham elementos para identificar e orientar casos de criancas
fora da escola. Nesse sentido, a orientacao € atribuir, a essa demanda, a necessida-
de de notificagdo ao 6rgdo competente (no caso, a CRE correspondente ao endere-
¢0), tal como j& deve ser feito em outros casos de violagdes do direito da crianga e
do(a) adolescente (violéncia doméstica, abuso sexual, trabalho infantil etc.);

+ Ampliacdo da comunicacgéo (cartazes, folhetos, folders, panfletagem, carro de
som etc.), de forma previamente planejada, para maior eficacia dos resultados;

- Criacao de material de divulgacao com linguagem acessivel para as familias e
que tragam informacées Uteis a respeito dos caminhos para a efetivacado da matri-
cula, em qualquer periodo do ano;

- Implantacao de protocolo interno da Secretaria de Educacdo quanto ao atendi-
mento legal para casos de criangas sem documentacao (certiddo de nascimento,
comprovante de escolaridade etc);

- Definicdo de estratégias para situacdes que dificultam o acesso das criancas a
escola, como unidades escolares distantes da residéncia ou instaladas em areas de
risco, expulsdo de estudantes “problema’, alunos(as) em situacdo de medida socioe-
ducativa, vagas para irméos na mesma escola etc.
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Quanto as escolas:

- Avaliacdo mais qualificada dos dados e do perfil dos(as) estudantes, suas familias
e territérios, em profundidade, com estudo de perfil e dados socioterritoriais;

- Construcao do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) de forma participativa e em
didlogo com as demandas e necessidades de desenvolvimento e aprendizagem
dos(as) estudantes, incluindo formas de prevencédo da evasao das criangas em
situacdo de infrequéncia;

- Criacdo de estratégias especificas para a garantia das condi¢ées de aprendiza-
gem para criangas em risco de evasao, no que diz respeito a promogao e a perma-
néncia;

« Monitoramento pelos(as) professores(as) e gestores(as) das listas de infrequéncia
e abandono;

- Compromisso da escola com abandono “zero”;

- Estimulo a organizacdo dos estudantes e protagonismo juvenil para a prevencdo
a evasdo escolar e promocéao de melhorias no ambiente escolar e nas relacdes
interpessoais.

Quanto a seguranca publica:

- Insercdo, na formacado dos(as) policiais e guardas municipais, do tema da evasao
escolar e perspectiva da seguranca publica como um direito ao acesso a educacao;

- Articulagdo da gestao municipal com a Secretaria de Seguranca Publica Estadual
para tratar da relagcao direta entre educacao e seguranca;

- Fomento a participagdo dos agentes de seguranga publica e da justica nos féruns
de articulacdo da tematica de criancas fora da escola e protecdo social.

A experiéncia do Aluno Presente revela que ndo had mais como persistir na
fragmentacéo das politicas publicas, pois € preciso criar, urgentemente, estratégias que se
mostrem capazes de atuar de forma integrada, além de sensibilizar toda a sociedade para
essa agenda.

E preciso, ainda, desenvolver um olhar que abranja a gestdo compartilhada da
educacdo de criancas e adolescentes, considerando as contribuicdes da sociedade civil,
dos(as) moradores(as) do territério, da escola e dos(as) profissionais diretamente responsa-
veis pelo processo educacional das criangas mais vulneraveis.

Espera-se que os registros aqui consolidados possam servir de referéncia ao dese-
nho de politicas publicas de prevencao a infrequéncia e a evasdo escolar, trazendo ainda
mais subsidios e informacdes além das ja sistematizadas e divulgadas no'Guia prético para
gestores publicos.
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Introducao

A'desinsercao educacional” no Brasil, mais precisamente na cidade do Rio
de Janeiro, é o tema central deste capitulo'. O termo foi utilizado com o intuito de
representar trajetérias individuais e coletivas de afastamento sistematico das instituicdes
escolares e, por consequéncia, de processos formais de escolarizacéo e socializagao via
escola. Sob essa perspectiva, a desinsercao é concebida como parte de um continuum
cujos polos (positivo e negativo) representam integracao e descolamento, acesso e
ndo acesso, permanéncia e nao permanéncia. Refere-se, portanto, a um conjunto de
fendmenos que os estudos em educagao convencionaram chamar de “fracasso escolar”.

Dependendo da perspectiva adotada sobre o papel social da escola e da edu-
cagao nas sociedades contemporaneas, as trajetdrias que tomam o rumo da desinser¢ao
podem ser identificadas como parte de um conjunto de experiéncias e vivéncias individu-
ais pertencentes a um processo mais geral de exclusao.

O foco da investigacéo foi direcionado para os fendmenos e dinamicas que
explicam e permitem compreender a desinsercao escolar. Estes possiveis motivos podem
aparecer sob diversos formatos: como fatores associados, condicionantes ou determinan-
tes, circunstancias ou contextos. Podem se fazer presente também em diferentes escalas:
como efeitos relacionados aos(as) alunos(as) e suas familias, as turmas e escolas, sistemas
de ensino ou as esferas das politicas educacionais e redes socioassistenciais. Assim, dia-
loga-se com o campo da sociologia da educagao e com os estudos sobre efeito escola e
eficacia escolar.

A presente pesquisa traz contribuicoes a este campo, pois traz, de maneira siste-
matica, as motivacoes e causas apontadas por familiares de criancas e adolescentes, com
diferentes graus de afastamento escolar, para essa situacdo de desinsercao. Para tanto, as
analises desenvolvidas tiveram, como principal insumo, os registros administrativos coleta-
dos e processados pela equipe de Monitoramento e Avaliagao do Projeto Aluno Presente.

Como j4 apresentado no capitulo anterior, o projeto foi realizado de 2013 a 2016,
tendo como missao garantir o acesso a Educacao Basica a criancgas e adolescentes de 6 a
14 anos. Para tanto, teve como proposta a prevencao (primaria e secundaria) ao abando-
no e a evasao escolar, operando tanto no acompanhamento de alunos(as) infrequentes,
com risco potencial de afastamento da escola, quanto na localizagdo de individuos ndo
matriculados. Foi justamente essa massa de dados e informagdes — gerada nos bairros e
territérios da cidade do Rio de Janeiro, a partir de procedimentos de mapeamento e iden-
tificacdo de criancas e adolescentes fora da escola — que foi explorada nas anélises sobre
0s motivos e fatores associados a desinsercao educacional.

11 Este capitulo foi elaborado pelo professor Dr. Eduardo Ribeiro, consultor da equipe de sistematizacdo do Aluno
Presente e professor adjunto do Departamento de Sociologia da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).
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O conceito "desinsercédo social” foi utilizado por autores como Gaulejac e Taboada
Léonetti (1994) para tratar de experiéncias de fragilizacdo e rupturas sucessivas de lagos
(comunitérios, institucionais e até familiares) vividas por individuos. De forma analoga, de-
sinsercao educacional pode ser empregada como categoria analitica para ajudar a pensar
o fendbmeno das criancas e adolescentes fora da escola. Ela exprime trajetdrias caracteri-
zadas pela narrativa continua dos pertencimentos aos ambientes escolares, pelo cresci-
mento gradativo do desinteresse pelas aulas e seus conteldos, e pela percepcao da perda
dos significados da escolarizacéo na visao de alunos(as), de seus responsaveis e mesmo na
percepcao dos(as) professores(as).

Tais trajetérias podem ser pensadas como estando dispostas em um continuum
de duas vias antagdnicas, que pende entre insercao e desinsercao, entrada e ndo entrada,
permanéncia e ndo permanéncia das criangas no mundo da educacao formal. Nesse sen-
tido, a situacao educacional de uma crianga ou adolescente pode ser observada conside-
rando diferentes marcadores posicionais, que indicam situagcdes de infrequéncia, abando-
no e evasao, por exemplo. Estes marcadores delimitam certos graus de afastamento, de
acesso e garantia do direito a educacéo.

Caminhando no sentido do polo da nao permanéncia encontram-se, no limite,
marcadores que expressam uma interrupgdo mais definitiva da presenca do(a) aluno(a) na
instituicao escolar, como a evasao e a desisténcia de estudar (que poderia ser entendida
como uma situagao de desalento). Avancando em sentido contrario, deparam-se com
eventos menos definitivos, que representam interrupgdes temporarias nas trajetorias de
escolarizacdo, como os casos de abandono do ano letivo, e também quadros caracteriza-
dos por faltas numerosas e sisteméticas dos(as) alunos(as) - situagdo de vulnerabilidade
educacional conhecida como infrequéncia' ou absenteismo discente.

Existem ainda situagcdes de nao entrada, nas quais as trajetérias e experiéncias
das criangas ou adolescentes com a escolarizagdo formal podem sequer ter tido um inicio.
Este é o0 caso das situagoes de ingresso tardio nas redes de ensino, que provocam uma
defasagem idade-série j& nos anos iniciais do ensino seriado, e das criancas sem acesso,
aquelas que nunca tiveram oportunidade de frequentar a escola.

12 AlLeide Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB — Lei 9.394/96) estabelece, no art. 24, inciso VI, a exigéncia
de uma frequéncia minima de 75% do total de horas letivas, para que um(a) aluno(a) seja aprovado(a).



100

H4, portanto, um nuimero razodvel de conceitos propostos para lidar com a
diversidade de circunstancias e eventos que conduzem a interrupcao das trajetdrias de
escolarizacéo. Estes representam fendmenos cognatos, mas que podem responder a di-
namicas e fatores distintos. Por sua vez, tais diferenciacdes podem ser fundamentais para
a compreensdo de certos mecanismos sociais e para a proposicao de intervencdes mais
focais e especificas.

Se, por um lado, as diferentes definicdes e formas de operacionalizacdo de
conceitos dependem dos dados disponiveis e, sobretudo, dos objetivos da investigacdo
(ou da intervencao), por outro lado, as repercussoes e consequéncias da adogdo dessas
ferramentas conceituais precisam sempre ser levadas em conta.

O termo “crianca fora da escola” (Out Of School Children — OOSC), por exemplo,
utilizado por iniciativas do UNICEF e UNESCO (também pelo Programa Educate a Child e
pelo Projeto Aluno Presente), configura uma categoria mais geral, empregada para fins de
divulgacao e realizagdo de campanhas, ou pratica de advocacy, assim como na elabora-
céo de diagnosticos, planos, programas de governo e outros tipos de intervencéo social.
Serve, também, como um critério operacional facil de identificacdo de potenciais benefi-
ciarios(as) para participar de um projeto ou politica, como no caso do Aluno Presente. No
entanto, a categoria inclui um conjunto amplo de realidades educacionais, desde déficits
de acesso e ndo matricula, abandono e evasao, até situacdes de ndo aprendizado, relacio-
nadas a qualidade dos servicos educacionais.

Essa diversidade pode conduzir a ruidos na andlise dos fendmenos que se deseja
conhecer e sobre 0s quais se pretende intervir, de modo que as préprias instituicdes que
os adotam empregam, em outros momentos, esforcos de detalhamento e qualificacédo de
seu entendimento sobre 0s objetos de interesse. No campo das pesquisas educacionais,
algumas definicdes que se tornaram usuais nos estudos sobre escolas e sistemas de ensi-
no podem ser Uteis aos propdsitos e objetivos desse trabalho.

Rigotti e Cerqueira (2004), assim como Klein e Fontanive (2009), citam duas
ordens distintas de indicadores que podem ser utilizados na tarefa de pensar a evolugéo
das trajetorias de escolarizacdo e suas eventuais interrupgdes. As taxas de rendimento
(aprovacao, reprovacéo e abandono) registram a situacéo final dos(as) alunos(as) ao
término de um ano letivo, enquanto as taxas de transicdo (promocao, repeténcia e
evasdo) tratam de fluxos de alunos(as), de sua progressao ou retencao no interior das
redes e sistemas de ensino.

As relacdes entre os indicadores de fluxo e de rendimento podem ser complexas,
na medida em que as seis categorias podem ser combinadas. Uma reprovacao, por exem-
plo, pode levar a dois desfechos: o(a) aluno(a) reprovado(a) pode repetir a etapa de ensino
no ano letivo seguinte, configurando um repetente por reprovacéo, ou pode ndo se matricu-
lar no ano seguinte, constituindo um evadido por reprovacdo. Sao relativamente comuns 0s
casos em que os abandonos decorrem do baixo desempenho académico. Um(a) aluno(a)
que ja estd praticamente reprovado(a) pode antecipar a reprovacao e optar por interrom-
per sua frequéncia as aulas, pretendendo (ou néo) regressar no ano letivo posterior.
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QUADRO 1: CONCEITOS DE RENDIMENTO E TRANSIGAO

Rendimento Transicdao ou Fluxo

Aprovacédo: o(a) aluno(a) conclui com
sucesso um ano escolar. Esta apto(a)
a se matricular na série seguinte no
proximo ano letivo

Promocaéo: o(a) aluno(a) avanca no
sistema de ensino, passando para nova
série no ano seguinte.

Repeténcia: a progresséo entre as
séries é interrompida, mas o(a) aluno(a)
continua no sistema de ensino. Assim,
se matricula na mesma série que cursou

Reprovacdo: ao final do ano letivo,
o(a) aluno(a) ndo obtém éxito. Ele(a)
se matricula na mesma série no ano

seguinte

no ano anterior.
Abandono: o(a) aluno(a) deixa de Evasdo: o(a) aluno(a) que estava
frequentar a escola antes da conclusdo matriculado(a) no inicio de um ano
do ano letivo, sem ser formalmente letivo ndo se matricula no posterior.
desvinculado(a) da escola por Desta forma, interrompe a trajetdria de
transferéncia, por exemplo. escolarizacao.

Mesmo com frequéncia elevada e bom desempenho académico, um(a) aluno(a)
pode abandonar a escola, ndo concluindo o ano letivo. Isto ocorre, de modo geral, por
fatores contingenciais. Na mesma linha, o(a) mesmo(a) aluno(a) com bom rendimento es-
colar pode, depois de ser aprovado(a), ndo ser matriculado(a) no ano letivo posterior. Isto
poderia ocorrer, por exemplo, pelo fato de este(a) aluno(a) ja ter alcangado o nivel de ensi-
no almejado, por precisar trabalhar para ajudar em casa, por achar a escola pouco atrativa,
ou mesmo por ndo ver, no esforco da permanéncia escolar, um ganho futuro significativo.

Existe, também, alguma confusdo entre os usos (e abusos) das categorias aban-
dono e evaséo, por vezes empregadas como intercambiaveis. No entanto, estas podem
identificar graus diferentes de desinsercao e vinculo com escola. O primeiro se refere ao
afastamento do(a) aluno(a), a principio, temporario. J& evasao se refere a ndo matricula no
ano seguinte, independentemente do rendimento ao final do ano letivo, e constitui um
marcador que pode indicar um grau mais elevado de afastamento da escola.

Destaca-se, portanto, a necessidade de se qualificar as informacées sobre as
criancas fora da escola, para que se possa observar como seus fatores e motivacdes ope-
ram em momentos distintos das trajetérias educacionais e ciclos de vida.
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Essa secdo trata dos processos, dinamicas e fendmenos sociais que explicam ou
permitem a compreensdo de desfechos educacionais e trajetorias de escolarizagdo infantis
e juvenis. Na literatura especializada, este conjunto de chaves interpretativas aparece como
determinantes, fatores associados, condicionantes ou causas. Aparecem, ainda, pela via das
representacdes sociais, com questionamentos sobre os motivos e sentidos da acao.

Sejam estes identificados como condicionantes ou motivagoes, o interesse deste
trabalho estd nos fendmenos e processos que, segundo estes estudos, estao relacionados
a desinsercdo educacional, na forma de quaisquer de seus marcadores posicionais — infre-
quéncia, abandono e evaséo, entre outros.

Cabe lembrar que ambas as linhas, dos condicionantes e das motivagdes, podem
ser incluidas no cerne de uma discusséo, ja classica no campo da sociologia da educacéo,
sobre a capacidade das escolas para conduzir a desfechos educacionais positivos — um
debate histdrico sobre as possibilidades de as escolas fazerem a diferenca na superacéo
de mecanismos reprodutores de desigualdades e de equalizarem oportunidades sociais
originalmente assimétricas.

As investigacdes e estudos que procuraram contribuir com este debate ficaram
conhecidos como estudos sobre efeito escola ou eficdcia escolar. Embora o nome sugira,
estas nao abarcam apenas as caracteristicas das escolas, mas todo um complexo de di-
mensodes inter-relacionadas, que interagem entre si na geragao de resultados e desfechos
educacionais (SOARES, 2004; BROOKE E SOARES, 2008).

Pesquisas desenvolvidas sob a perspectiva de identificar os determinantes dos
resultados educacionais remetem aos historicos estudos elaborados sob a ldgica de insu-
mo-produto. Estes tiveram inicio na década de 1950, tendo como marcos os trabalhos de
Coleman et al. (1966)", Jencks et al. (1972) e o Relatério Plowden (1967).

13 O estudo Equality of Education Opportunity ficou mundialmente conhecido como “Relatério Coleman”.
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O "Relatdrio Coleman” estudou os determinantes dos resultados edu-
cacionais das escolas norte-americanas e, apds analisar mais de 400 varidveis,
concluiu que as caracteristicas das escolas eram incapazes de explicar grande
parte da variabilidade individual dos resultados entre alunos(as). Uma vez que
eram as caracteristicas pessoais dos(as) alunos(as) que importavam, a conclu-
sdo bombastica foi que, controladas as diferencas da composicdo socioecono-
mica dentro das escolas, as variacdes entre elas eram pequenas.

Isto pos fim as esperancas de reducao das desigualdades via redistri-
buicdo dos investimentos nas escolas, conduziu a uma visdo pessimista, de que
a escola ndo fazia diferenca (Teddlie e Reynolds, 2000), e reforcou abordagens
reproducionistas, como as de Bourdieu e Passeron (1975). Estas ultimas afir-
mavam que os sistemas de ensino apenas reproduziam estruturas societarias
vigentes, operando a manutengdo das distancias sociais entre as classes. Em
suma, as escolas legitimavam desigualdades, sob a aparéncia de neutralidade
meritocratica e a promessa da promocao de mobilidade social ascendente.

As reacoes as conclusoes de estudos como o Relatério Coleman
cunharam o nome do campo (eficécia escolar), na medida em que fomenta-
ram uma série de estudos realizados sob uma nova proposta, voltada para a
elucidacdo de dinamicas intramuros que permitissem inferir por que algumas
escolas seriam mais eficazes do que outras.

Inspirada em trabalhos de campo e estudos de caso, essa nova pers-
pectiva se voltou para os fendbmenos que ocorriam no interior das escolas, 0s
chamados processos escolares (Alves e Soares, 2007). Tais pesquisas levaram a
identificacdo de impactos de escolas especificas sobre as trajetérias educacio-
nais dos(as) alunos(as) e mostraram a importancia de novas variaveis, como
padrées de gestdo escolar, qualidade dos ambientes educacionais, uso do
tempo e abordagens didatico-pedagdgicas.

As pesquisas educacionais brasileiras seguiram, de modo geral, essas
duas linhas de estudos sobre escolas. Elas validaram resultados encontrados
nas investigagdes internacionais e reafirmaram a relevancia das escolas na
explicacdo dos desfechos educacionais. Apesar disso, os estudos confirma-
ram, também, o elevado peso do background dos(as) alunos(as), sumarizado
pelos indicadores de nivel socioecondmico'™ discente (NSE). Por sua vez, o NSE
dos(as) alunos(as) assumiu novos contornos diante dos altos niveis de desi-
gualdade social registrados na sociedade brasileira (Brooke e Soares, 2008).

A literatura sobre escolas eficazes oferece um esquema conceitual
gue concebe o processo de ensino e aprendizagem, e a consequente produ-

14 Indicador sintético computado a partir do chamado “Critério Brasil” de classificacao econdmi-
ca da ABEP (Associacao Brasileira de Empresas de Pesquisa). Este verifica a existéncia de bens de
consumo nos domicilios (radio, televisdo, geladeira, maquina de lavar, automovel etc) e também a
existéncia de banheiro.
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céo de desfechos educacionais, como resultante de inimeras dimensoes que
operam em niveis analiticos distintos, tais como: alunos(as) e familias, turmas
e escolas, territérios, sistemas de ensino e a propria sociedade. Cada dimenséo
pode ser representada por um vasto conjunto de variaveis.

Para organizar essa diversidade, Willms (1992) prop6s uma classifica-
cado dos fatores que influenciam os resultados e desfechos escolares, separan-
do efeitos de background dos(as) alunos(as) dos efeitos associados as escolas.
Os efeitos das escolas poderiam ser classificados como fatores contextuais,
que escapam ao controle de diretores e professores(as), ou como politicas e
praticas escolares intramuros. Os efeitos de carater contextual incluiriam carac-
teristicas das escolas, como a composicao de seu alunado (seu NSE médio, por
exemplo), caracteristicas das redes de ensino e fatores sociais e econdémicos
exdgenos, sejam eles locais ou de espectro mais amplo.

Um modelo conceitual mais detalhado foi apresentado por Soares
(2004) e Andrade e Soares (2008). De modo resumido, estes autores concebe-
ram os desfechos e resultados dos(as) alunos(as) como construtos afetados
por caracteristicas pessoais, mas também por contextos familiares, socioeco-
némicos e escolares. Neste quadro, a escola era percebida como uma organi-
zagdo social na qual se dd uma infinidade de processos sociais e educacionais,
envolvendo diferentes atores da comunidade escolar. Tais processos incluem
atividades cotidianas em sala de aula, aspectos da convivéncia dos(as) alu-
nos(as) entre si e com os(as) funciondrios(as), estilos de lideranca e gestao,
entre outros.

Além disso, as escolas ndo apenas afetariam os(as) alunos(as), mas
seriam afetadas por eles(as). Também teriam suas atividades afetadas pela
burocracia, estrutura administrativa e pelas diretrizes das redes e sistemas de
ensino. As escolas estao, ainda, inseridas em territérios, sendo afetadas pelas
relages locais que se estabelecem em seu entorno.

Finalmente, todos esses niveis, dimensoes e processos sdo influencia-
dos por dinamicas societarias mais amplas, por valores e culturas, legislagdes
e politicas publicas (educacionais ou ndo), de alcance municipal, estadual e
nacional. Em suma, os desfechos educacionais e resultados escolares, que
incluem as trajetérias de desinser¢do, devem ser concebidas como fendmenos
sociais ndo apenas multifatoriais, mas também multiniveis ou multiescalares.
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QUADRO 2: MODELO CONCEITUAL SOBRE DIMENSOES QUE AFETAM

DESFECHOS E RESULTADOS EDUCACIONAIS

Caracteristicas Atitudes em
pessoais relagédo a escola
Recursos - Raga/Cor
econdémicos e culturais
- Sexo
- Envolvimento dos pais - Trajetorio escolar Aprendizagem
- Estrutura familiar ALUNO - Saude
Talentos:
- Inatos

Proficiéncia
- Adquiridos

.
seesecscsesscsesscscsecscsesscsensse o
.

sese

Ensino
Gestédo
(da classe e da matéria) REDES DE ESCOLAS
Professor Classe
Conhecimento Alunos
Experiéncia Z’ Clima ) - Material didatico
Envolvimento Alunos esss . - Capacitacdo de professores(as)
- Rotinas administrativas
ESCOLA -
- Avaliagéo externa
- Incentivos
Recursos e Comunidade Projeto
parcerias escolar pedagogico
Direcéo e
Gestao

coee

- Legislagédo educacional

- Demandas sociais por competéncias

$0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0000sssosesssoscsssnss
Sececececesesecesesesesesesesssssecsescsesesesesesesesesesesesesesesecscssscscsesesesesesesesess

cose ceee

- Valores socioculturais e religiosos
SOCIEDADE - Politicas educacionais

Fonte: Andrade e Soares (2008)
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Determinados arranjos, entre varidveis extramuros, caracteristicas
estruturais e de composicdo socioecondmica das escolas, restringem a realiza-
cédo das atividades escolares, reduzindo o alcance e impacto de seu trabalho.
No limite, como aponta Soares (2004), muitas escolas, sobretudo das redes
publicas, atuam em contextos nos quais gestores(as) e professores(as) creem
que ha pouco a ser realizado. Contudo, o proprio Soares (2004) percebeu que,
apesar dessas limitacdes (comuns a inimeras escolas), era possivel captar uma
ampla diversidade de resultados em escolas publicas submetidas a contex-
tos muito proximos. Assim, espera-se que uma escola eficaz ndo apenas leve
seus(suas) alunos(as) a aprender mais, apesar das limitacdes impostas por
suas condi¢des sociais iniciais, como também possa diminuir a influéncia dos
contextos de origem dos(as) alunos(as) (Murillo, 2003).

Fatores exdgenos e dindmicas extramuros constituem aspectos
menos explorados nos estudos sobre escolas eficazes, muitos dos quais se
referem aos contextos territoriais das escolas. Koslinski e Alves (2012) apontam
que a inclusdo de tais varidveis nas andlises configura uma inovagdo no campo
de estudos, fruto de uma recente convergéncia, a partir da década de 1980,
das investigacdes da sociologia da educacéo e da sociologia urbana.

Como ponderou Soares (2004), as escolas estdo sempre inseridas
em um contexto social mais amplo, que lhe escapa ao controle. Além disso, o
territério onde uma escola estéd assentada determina fortemente o tipo de alu-
nado que ird frequenté-la, implicando uma grande variacdo no perfil dos(as)
alunos(as) que chegam a escolas de diferentes dreas da cidade. Logo, toda
escola recebe influéncias externas que definem claros limites a sua atuacao,
condicionando processos internos e incidindo sobre o clima organizacional de
seu ambiente intramuros.

Nesse contexto, o conceito de efeito escola passou a dialogar com
construtos relacionados a nocao de efeito vizinhanga (Ellen e Turner, 1997;
Sampson et al,, 2002) e a incorporar processos e dinamicas socioterritoriais,
como a segregacao residencial, a geografia de oportunidades e a incidéncia
da violéncia urbana.

Na explicacdo sobre como se conformam os diferenciais educacionais
entre vizinhancas, a questdo dos territérios escolares pode ser abordada a
partir dos mecanismos que Ribeiro e Koslinski (2010) chamaram de modelos
de socializacdo institucional. Estes se referem a quantidade e a qualidade
dos servicos publicos (também privados) ofertados nos territdrios e assumem
especial protagonismo na discussdo sobre o papel que as politicas sociais
—incluindo as redes socioassistenciais, atendimento e atencao a salde e 0s
servicos de seguranca publica — desempenham na mitigacdo ou na manuten-
cédo dos niveis de desinsercéo e fracasso escolar (Rede da Maré, 2008).
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LISTANDO DETERMINANTES,
CONDICIONANTES E FATORES
ASSOCIADOS A DESINSERCAO
ESCOLAR

Abandono e evasao, conjuntamente com a repeténcia e a questao da
qualidade do ensino, correspondem a problemas educacionais persistentes,
que figuram historicamente nas agendas de pesquisa e intervencao de paises
ricos e pobres, desenvolvidos ou em desenvolvimento, independentemente
da questdo da universalizagcao do acesso a escola. Os estudos internacionais
tomam a evasao como a Ultima etapa de um processo multidimensional de
acumulo de desvantagens, que culminaria em desinsercao ou desengajamen-
to (Rumberger, 2001; De Witte et al,, 2013).

Tais estudos procuram identificar determinantes como variaveis
referentes aos niveis individual e institucional. No dltimo caso, sao observadas
caracteristicas de familias e escolas, vizinhangas e comunidades que intera-
gem entre si, potencializando ou reduzindo o peso das motivagdes individuais.
Por conseguinte, essas caracteristicas influenciam, direta ou indiretamente, a
decisdo de evadir ou abandonar a escola.

No Brasil, os estudos quantitativos sobre efeito escola, voltados a
identificacdo de determinantes ou fatores associados ao fracasso escolar,
preocuparam-se tradicionalmente com a anélise do desempenho dos(as) alu-
nos(as), mensurada por testes padronizados. Estas pesquisas utilizavam como
fonte os microdados de grandes avaliagdes nacionais, como a Prova Brasil e 0
Saeb (Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagéao Basica)'®, além de avaliagdes
regionais ou locais'®.

Em contrapartida, as investigacoes sobre os fatores associados ao

15 A Prova Brasil e 0 Saeb sdo avaliacdes para diagndstico em larga escala, com o objetivo de avaliar
a qualidade do ensino oferecido pelo sistema educacional brasileiro a partir de testes padronizados
e questiondrios socioecondémicos. Nos testes aplicados na quarta e oitava séries (quinto e nono
anos) do Ensino Fundamental, os(as) estudantes respondem a questdes de Lingua Portuguesa

e Matemdtica. No questionario socioeconémico, os(as) estudantes fornecem informagoes sobre
fatores de contexto que podem estar associados ao desempenho. Professores(as) e diretores(as) das
turmas e escolas avaliadas também respondem a questiondrios que coletam dados demograficos,
perfil profissional e de condicdes de trabalho.

16 Como exemplos, é possivel citar as avaliaces realizadas no ambito do Sistema de Avaliagcao
Permanente da Educacdo Basica (SPAECE), implementado pela Secretaria de Educacéo do Estado do
Ceard, e a Prova Rio, implementada pela Secretaria Municipal de Educagao do Rio de Janeiro.
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abandono e a evasao sao, ainda, relativamente escassas. Em geral, os resulta-
dos dos estudos brasileiros ratificam os achados das pesquisas internacionais,
corroborando muitas das relacdes apontadas na secdo anterior. Tendo isso

em mente, serdo expostos, a seguir, os resultados de alguns destes trabalhos,
aqueles cuja contribuicao foi avaliada como mais relevante aos objetivos aqui
propostos. Dada essa escassez de pesquisas especificas relacionadas ao Ensino
Fundamental, que seriam de especial interesse comparativo para as analises
dos dados do Projeto Aluno Presente, optou-se por incluir, nesta exposicéo,
alguns trabalhos que abordaram a evasao e o abandono no Ensino Médio.

12 estudo

Gongalves et al. (2008) estudaram os determinantes da evasao escolar
no Ensino Fundamental brasileiro, analisando os fatores associados a proba-
bilidade de um(a) aluno(a) evadir entre a quarta e a oitava série. A pesquisa
utilizou dados do Censo Escolar de 1999 e de avaliagdes de desempenho e
histérico escolar dos(as) alunos(as) para acompanhar a trajetéria escolar de um
grupo de alunos(as) na 4@ série do Ensino Fundamental, de 156 escolas locali-
zadas em Pernambuco e Sergipe, Para e Rondodnia, Mato Grosso do Sul e Goiés.

Os(as) estudantes destas escolas foram acompanhados(as) por cinco
anos, de 1999 a 2003.

Os principais resultados da anélise apontaram as seguintes relacoes
entre varidveis e probabilidades de evasdo do sistema de ensino:

¢ As alunas apresentaram probabilidade de evasao menor do que os
alunos;

e Familias com nivel socioecondmico mais elevado (mensurado pela
posse de bens e eletrodomésticos, como radio, televisdo e geladeira)
apresentaram menores probabilidades de evasao;

e H4 um aumento nas probabilidades de evasao se o(a) aluno(a)
é repetente. Se o(a) aluno(a) foi reprovado(a) entre 1999 e 2003, as
chances de evasao eram maiores;

¢ O fato de o(a) aluno(a) ter trabalhado em algum ano letivo, entre
1999 e 2003, também elevava as probabilidades de evasao;

e Maiores percentuais de professores(as) com nivel superior estive-
ram associados a menores probabilidades de evasao;

e As probabilidades de evasao foram menores nas escolas das regides
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Norte e Centro-Oeste, em relacéo as da regido Nordeste;

e Um melhor desempenho do(a) aluno(a) no ano letivo anterior —
uma aproximacao para o que este(a) aluno(a) aprendeu - reduzia as
probabilidades de evasao.

Indicadores de seguranca na escola e de infraestrutura fisica também
foram testados. Contudo, estes ndo foram estatisticamente significativos para
explicar a ocorréncia de evasao.

22 estudo

Martini e Castanheira (2012) se propuseram a analisar empiricamen-
te se as politicas sociais e programas de assisténcia social que estavam em
vigor no Brasil no infcio dos anos 2000 impactavam indicadores de frequéncia
escolar dos(as) filhos(as) — criancas de 7 a 14 anos — das familias que recebiam
beneficios. Tomando como fonte os dados coletados pela Pesquisa sobre
Orcamentos Familiares (POF 2002/2003), realizada pelo IBGE, o estudo obser-
vou tanto varidveis observadas em nivel individual e familiar como indicadores
dispostos em nivel estadual.

Os autores concluiram que programas socioassistenciais'’ estavam
positivamente correlacionados com a frequéncia a escola. Assim, de modo ge-
ral, alunos(as) cujas familias recebiam algum auxilio, beneficio ou transferéncia
de renda apresentavam mais frequéncia.

Ressaltou-se, ainda, que essa relacao era territorialmente homogénea,
ja que nao foram detectadas variacdes significativas de acordo com as caracte-
risticas dos estados. Outros efeitos estimados mostravam que a frequéncia a
escola também era maior para criancas:

e Em familias com maior renda familiar per capita;
e Mais novas, com menor idade;

e Do sexo feminino. Meninas eram mais frequentes, em relagdo aos

17 Foram observadas 25 politicas socioassistenciais (programas ou projetos), entre as quais es-
tavam: Renda Minima; Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PET); Cesta Basica; Auxilio-Leite;
Bolsa Renda; Bolsa Escola; Agente Jovem (programa para jovens desempregados); Salario Familia; e
uma série de outros auxilios — gas, energia elétrica, estiagem, desemprego, saude, velhice etc.
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meninos;
e Brancas (ou orientais), em comparagao com criangas pardas e pretas;

e Residentes em domicilios com maiores niveis de instrucao do chefe
da familia;

e Que residiam em areas urbanas;
e Com poucas pessoas na familia. Com familias menores;
e Que nao trabalhavam;

e Residentes em estados com maior oferta educacional, em termos
do numero de escolas presentes no estado, em 2002.

32 estudo

Tufi Soares et al. (2015) investigaram os fatores associados ao aban-
dono escolar em Minas Gerais, observando escolas publicas do Ensino Médio.
As anélises sobre as taxas de abandono se basearam em dados primarios da
Pesquisa sobre Abandono Escolar (PSAE), para o ano de 2009. Foram obser-
vados os efeitos de fatores intra e extramuros nas chances de ocorréncia de
abandono escolar precoce.

Os principais resultados da anélise sobre as taxas de abandono
podem ser observados abaixo. Em suma, as taxas foram mais elevadas para
adolescentes:

a. Caracteristicas dos(as) alunos(as)

e Moradores(as) em domicilios com baixo indice socioecondmico
(computado a partir do registro da posse de bens culturais e de confor-
to. Considerou-se, ainda, se a familia era beneficidria do Programa Bolsa
Familia);

e Do sexo masculino, em relacdo as mulheres;
¢ Que ficaram gravidas;

e Que entraram defasados(as) no Ensino Médio. Cada ano adicional
de atraso no ingresso no Ensino Médio aumentava em 4% o risco de
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abandono;
e Que precisavam trabalhar para ajudar a familia;

e Cujas familias ndo mostravam interesse pelos estudos, nem os
incentivam nesse sentido.

b. Caracteristicas intraescolares, ligadas ao contexto da escola

e Adolescentes que disseram ter dificuldades gerais nas disciplinas;

e Que afirmavam ansiar por uma escola diferente, mais dinamica e
inovadora;

e Com menores aspiragoes, e sem a percepcdo de que a continuidade
dos estudos conduziria a melhores oportunidades profissionais;

e Que nao pretendiam cursar a faculdade;

e Que afirmaram ter escolhido a escola com base em outros crité-
rios, em detrimento daqueles adolescentes cuja escolha da escola se
deu por afinidade ou considerando a qualidade do ensino na institui-
céo escolar.

42 estudo

Shirasu (2014), assim como Shirasu e Arraes (2016), procuraram avaliar
os determinantes da evasédo escolar em escolas publicas do Ensino Médio.
Foram utilizados dados do SPAECE, do estado do Ceard, o que permitiu acom-
panhar os(as) mesmos(as) alunos(as) em vdrias edicdes da avaliacdo, de 2008 a
2011. Constatou-se que o desinteresse pelos estudos (registrado quando o(a)
adolescente afirmava nao realizar os trabalhos de casa) e a repeténcia persis-
tente eram os fatores mais fortemente associados ao aumento das chances
de um(a) determinado(a) aluno(a) abandonar a escola. Além disso, a partici-
pacdo no Programa Bolsa Familia (PBF) contribufa para a redugdo das chances
de abandono. Em suma, as chances de abandono foram mais elevadas para
adolescentes:

e Do sexo masculino;
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e Quando a escolaridade dos pais ou responsaveis era menor (foi
utilizado um indice constituido pela escolaridade do pai e da mae);

¢ Que nao faziam as tarefas escolares passadas para casa;
¢ Que ndo eram beneficiarios do Programa Bolsa Familia;
¢ Que j4 haviam repetido alguma série anterior;

e Com dois anos ou mais de atraso escolar.

Outras varidveis, como a localizacdo da escola em area urbana e a
infraestrutura, além de um indicador de nivel socioeconémico das familias
dos(as) adolescentes, ndo mostraram impacto estatisticamente significativo
para explicar as taxas de abandono.

52 estudo

Utilizando dados da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios, realizada anualmente pelo IBGE)™® para 2006, Neri et al. (2009) estima-
ram o percentual de criancas e adolescentes fora da escola para duas faixas:
entre 10 e 14 anos e para adolescentes de 15 a 17 anos. Na primeira faixa,
apenas 2,7% das criancas e adolescentes estavam fora da escola, enquanto
17,8% dos(as) adolescentes estavam fora da escola.

Com base nessa primeira estimativa, os autores optaram por analisar
— apenas para 0s(as) adolescentes de 15 a 17 anos — 05 motivos para a evasao
escolar. Para tanto, utilizaram os suplementos de educacdo da PNAD, disponi-
veis para 0s anos 2004 e 2006. A tabela disposta a seguir mostra os resultados
tabulados pela pesquisa.

Os autores se propuseram a analisar as motivacdes da evasao escolar

18 Embora o recorte etério da andlise (de 15 a 17 anos) seja diferente daquele trabalhado no ambi-
to do Aluno Presente (de 6 a 14 anos), o detalhamento das motivacdes na pesquisa da PNAD néo é

encontrado em outras fontes. Além disso, pode ser uma interessante opc¢ao para a comparacao dos
resultados das andlises.
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TABELA 1: QUADRO GERAL DOS MOTIVOS PARA EVASAO (%)

Principal motivo de evaséo 2004 2006 (STEEHCE
motivos
Nao quis mais frequentar a escola
(problemas com a diregao, professor(a), 40,58 33,59
colegas, outro motivo)
Falta de
Concluiu a série ou curso desejado 3,31 5,51 interesse
Pais ou responsaveis ndo querem que 124 119
frequente
Trabalhar ou procurar trabalho 16,88 20,69
Ajudar nos afazeres domeésticos 2,96 3,68
Falta de
Falta de dinheiro para se manter na escola 2,29 2,38 renda
Pais ou responsaveis preferem que 061 0,34
trabalhe
Outro motivo 20,77 21,24
Outros
Expulsdo da escola que frequentava - 0,49 motves
Doenca ou incapacidade do(a) estudante 5,12 491
Falta de vaga na escola ou creche 198 172
Na&o existia escola ou creche perto de casa 1,90 1,37
Falta de transporte escolar 1,39 1,11 Restrito por
oferta
Falta de documentagéo 0,74 1,03
Nao oferece outras séries ou curso mais
- 075
elevado
Nao tinha quem levasse 0,01 =
Total 100 100

Fonte.: IBGE/PNAD — 2004 e 2006. Adaptado de Neri et al. (2009)



a partir de trés chaves: a) da restricdo de oferta de servicos educacionais; b) do
desinteresse ou falta de interesse intrinseco dos(as) alunos(as) ou de seus res-
ponsaveis em relacdo a educacédo ofertada; ¢) das faltas e caréncias de renda,
que impediriam a manutencao dos(as) jovens na escola. Os diferentes motivos
registrados foram classificados nessas trés categorias, além de uma quarta
categoria residual, que contemplava outros motivos ndo delimitados.

Para 0 ano de 2006, as principais motivacoes para a evasdo dos(as)
adolescentes que estavam fora da escola foram mais relacionadas ao desinte-
resse (40%) e, em seguida, a questdes relativas a déficits de renda (27%). Logo,
0s motivos alegados para evasdo estavam mais relacionados a problemas
de demanda (67%) do que as deficiéncias existentes na oferta dos servicos
educacionais (10,9%). As outras motivacées foram cerca de 22% das respostas,
0 que mostra que uma parcela importante da informagao ndo conseguiu ser
mapeada pela pesquisa.

Uma possivel critica ao trabalho de Neri et al. (2009) se refere a inter-
pretacdo dos resultados da categoria “ndo quis mais frequentar a escola” Sozi-
nha, essa categoria representou 33,6% das motivacdes em 2006, e 40,6% das
motivagoes relatadas em 2004. Isto foi traduzido como uma falta de interesse
intrinseco do(a) adolescente (ou de seus responsaveis), sendo interpretado,
por um lado, como fruto de percepgoes sobre a baixa qualidade das escolas e,
por outro lado, como “miopia” ou desconhecimento dos impactos potenciais
e dos altos retornos oferecidos pela educacdo em uma perspectiva de longo
prazo. A categoria foi vista como parte de um paradoxo entre o alto retorno
privado e a alta evasdo escolar.

Sobre o uso dessa categoria, cabem algumas considera¢des. Primei-
ramente, a pergunta sobre as motiva¢des, no questionario da PNAD, tem,
como complemento a resposta “nao quis mais frequentar a escola ou creche”’,
o trecho: “problemas com a direcéo, professor(a), colegas, outro motivo etc.)"
Logo, essa falta de interesse difusa pode contemplar dinamicas relacionadas a
conflitos e problemas de convivéncia nas escolas.

Em segundo lugar, como o proprio estudo destacou na secao “ver-
dadeiros motivos da evasdo’, o desinteresse foi 0 motivo apontado em 34,7%
das respostas dadas pelos(as) proprios(as) jovens, contra 43,1% quando outros
membros do domicilio sdo os respondentes. A diferenca de oito pontos per-
centuais pode expressar uma tendéncia dos responsaveis de atribuir sentido
(e responsabilidade) a interrupgao das trajetdrias escolares dos(as) jovens.

Finalmente, cabe frisar que a categoria “desinteresse” ndo esta livre
de questionamentos de ordem conceitual e metodoldgica. De fato, ela pode
claramente condizer com a interpretacao conferida por Neri et al. (2009). Nado
fica claro, contudo, se seu uso (mesmo sem considerar a questdo da ambigui-
dade do texto da pergunta) suporta apenas essa interpretacdo. Também nao
sao claros 0s mecanismos cognitivos e 0s processos sociais subjacentes a essa
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opcao de resposta, que pode, inclusive, nada mais ser do que uma saida nar-
rativa para dar significado a um desfecho provocado por outras circunstancias
e outros motivos. Sob essa perspectiva, 0 desinteresse nao seria a causa em si,
mas um efeito provocado por outra motivacdo mais especifica — uma causa da
causa.

Um ultimo resultado interessante a ser comentado sobre o estudo
de Neri et al. (2009) trata do impacto da pobreza sobre a evasdo. O percentual
de adolescentes fora da escola foi maior entre os(as) jovens de baixa renda
(com renda per capita familiar mensal de até R$100), ficando em 23,3%, contra
17,8% do total geral dos(as) adolescentes e apenas 5,8% dos(as) adolescentes
dispostos no quintil mais elevado de renda.

EVIDENCIA ETNOGRAFICA

E ESTUDOS DE CASO SOBRE _
MOTIVACOES DA DESINSERCAO
ESCOLAR NO RIO DE JANEIRO

Além de elencar os resultados das pesquisas sobre os determinantes
e fatores associados a desinsercdo educacional, procurou-se trazer evidéncias
de estudos de caso, comumente utilizados na pesquisa educacional, e de
etnografias sobre as praticas e ambientes escolares. Aqui, o foco da revisdo
esteve basicamente nos trabalhos que tratavam do Ensino Fundamental e,
principalmente, do contexto do Rio de Janeiro.

12 estudo de caso

Burgos et al. (2014) propdem, em seu estudo de caso sobre infre-
quéncia e evasao escolar, que estes temas sejam tratados a partir de uma
perspectiva socioldgica mais ampla, e ndo apenas como problemas especifi-
cos do campo da educacéo. Pretende-se, assim, trazer a escola para o cerne do
debate sobre vulnerabilidade de criancgas e adolescentes, para ajudar a pensar
as fragilidades do proprio sistema de protecao socioassistencial e a garantia de
direitos.

A investigacao foi realizada entre 2013 e 2015 e contou com vérias
etapas, triangulando métodos e diferentes fontes empiricas de dados. Tomou-
-se como casos uma escola publica que atendia moradores da favela da Roci-
nha, na cidade do Rio de Janeiro, e também o Conselho Tutelar cujo territério
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de referéncia abrangia a mesma localidade, recebendo demandas da escola.

A pesquisa na escola foi realizada em 2013. Para trabalhar a questéo
da infrequéncia, foram consultados os diarios de classe de dez turmas do
sexto ao nono ano do Ensino Fundamental. Entre estes(as) alunos(as), os infre-
quentes eram 10,5% do total. Para tratar da evasao, foram utilizados registros
administrativos coletados junto ao Sistema de Gestdo Académica (SGA) entre
2009 e 2013. Ao todo, 30 alunos(as) foram considerados(as) evadidos(as), 12
dos quais tinham abandonado a escola em 2013 (cerca de 3%). No SGA, esta-
vam disponiveis apenas trés categorias de motivos para tipificar o abandono
escolar: doencas, necessidade de trabalho e motivos nao especificados.

Na pequena amostra de 58 criangas e adolescentes, os autores
observaram que a evasao e a infrequéncia eram levemente maiores entre
as meninas, que correspondiam a cerca de 58,6% do grupo de evadidos e
infrequentes. Além disso, em um universo de alunos(as) com idades entre 12 e
18 anos, a infrequéncia foi maior entre alunos(as) com 12 a 14 anos, enquanto
a evasao foi maior a partir dos 16 anos. Os autores tomam a infrequéncia entre
os(as) alunos(as) mais novos(as) como a evidéncia discreta de uma recusa
escolar, que, mais tarde, torna-se mais explicita, confirmando uma situacéo de
abandono ou evasdo.

No estudo, percebe-se, ainda, uma associacao entre reprovacao,
infrequéncia e evasdo. A maioria dos(as) alunos(as) evadidos(as) (58,3%) e um
percentual consideravel dos(as) infrequentes (43,5%) ja haviam sido repro-
vados(as) ao menos uma vez. Além disso, a distribuicdo de evadidos(as) e
infrequentes era desigual entre turmas e turnos. Algumas tinham indices de
evasdo e infrequéncia acima da média da escola, e havia maior concentragdo
de evadidos(as) e infrequentes no turno da tarde. Para os autores, isso teria a
ver com uma deciséo da escola de agrupar os(as) alunos(as) com pior desem-
penho em uma mesma sala, ou poderia ser compreendido como um efeito de
pares, onde a convivéncia dentro da propria turma estaria gerando uma queda
no desempenho dos discentes.

No que tange ao Conselho Tutelar, a pesquisa ocorreu em 2015 e
partiu da leitura de 2.336 prontuérios. Foram selecionados dois estudantes
cujas trajetorias tipico-ideais serviram para representar o universo dos casos
do conselho — um caso de infrequéncia, que estava relacionado a problemas
da gestao escolar, e outro relacionado a fatores externos a escola. Os estudos
de caso envolveram entrevistas com os(as) alunos(as) e seus familiares.

Percebeu-se que o Conselho Tutelar era visto pela escola como um
“pronto-socorro” para 0s casos graves, e que o conselho absorvia muitos casos
de evasao e infrequéncia. Nas situacdes pesquisadas no Conselho Tutelar,
49,6% (1.159 prontuarios) foram casos de violacao relacionados a escola. Den-
tro deste conjunto, os autores trabalharam apenas com aqueles classificados
como evasado ou infrequéncia, que eram 220 ou 17% do total de prontuarios
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de violacdes relacionadas a escola.

Entre os casos de evaséo e infrequéncia registrados no Conselho
Tutelar, cerca de metade (50,5%) estavam associados preferencialmente a
problemas escolares, sem qualquer referéncia a outro desafio social alheio a
escola. Na outra metade (49,5%), havia essa referéncia a problemas sociais e
violagdes como: abuso sexual, conflitos familiares, dependéncia quimica etc.
Assim, estabelece-se uma distingcao entre casos que poderiam ser soluciona-
dos acionando apenas a gestdo escolar e situacdes sociais para as quais as es-
colas néo estariam preparadas e que demandariam a conjugacao de politicas
educacionais com outras politicas sociais, redes e circuitos de protecao.

Estes Ultimos casos estariam no limite da ndo existéncia de condicdes
contextuais necessarias para garantir o andamento do processo de ensino e
aprendizagem, nos moldes do que Dubet (2002; 2008) descreveu como mode-
lo institucional escolar™.

Essa distancia entre a escola e o mundo do(a) aluno(a) remete, por
sua vez, ao conceito de educabilidade (Lopez, 2008), ja que o modelo esco-
lar institucional requer, das criancas, adolescentes e jovens que se tornardo
alunos(as), antes mesmo de seu ingresso nas escolas, um estoque prévio de
disposicdes subjetivas, capitais culturais e sociais e contetdos reconhecidos
Como necessarios para a convivéncia em ambiente escolar. Estes seriam basi-
cos para a transmissao da cultura letrada.

Para Burgos et al. (2014), o Conselho Tutelar parece atuar, mesmo sem
ter muita clareza desse papel, como mediador de problemas entre a escola
e outras dimensdes da vida dos(as) alunos(as). Age identificando a extensao
social das demandas que Ihe chegam, qualificando-as entre questdes propria-
mente escolares ou que extrapolam o alcance das escolas. Nesse segundo
registro, recorre-se a outros atores, como familia e instituicdes da rede assis-
tencial ou de protecdo (demandando apoio médico, psicolégico ou social).
Logo, o Conselho Tutelar enxerga criancas e adolescentes antes de enxergar
os(as) alunos(as), e promove iniciativas que aumentam justamente a educabili-
dade, sua capacidade de incorporacéo a escola.

19 Um quadro amplo de referéncias (crencas, papéis, préticas e atividades), historicamente estabe-
lecido, que dita 0 modo como as escolas funcionam e estruturam suas atividades, e o0 que se espera
de cada ator dentro do ambiente escolar. Inclui o tipo de aluno(a) que a escola deve receber, com
codigos e capitais minimos.
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22 estudo de caso

Alves-Mazzotti e Wilson (2016) realizaram um estudo de caso para ob-
servar a relacdo entre as representacoes sociais de “fracasso escolar” e a pratica
docente no Ensino Fundamental. O trabalho de campo foi realizado em 2002,
com as turmas da antiga sexta série de uma escola da Regiao Serrana do Rio
de Janeiro, e contou com observagdes diretas do cotidiano das salas de aula,
além de entrevistas abertas com nove professores(as).

As autoras tomam as representagdes sociais como condi¢des para
as praticas, ou seja, como fatores que incidem sobre o processo educativo,
estruturando as relagdes entre professores(as) e alunos(as). Nos relatos, a eva-
sdo e a repeténcia sao traduzidas pelos educadores(as) como consequéncia
de multiplas auséncias dos(as) alunos(as), faltas de atributos como interesse,
capacidade de aprender, conhecimentos prévios, apoio familiar e perspectivas
de mobilidade social e ganhos com a educacao.

Na escola, os(as) professores(as) classificavam os(as) alunos(as) como
“fortes” e “fracos(as)” e, com base nessa categorizacéo, operavam um atendi-
mento desigual aos(as) discentes. Assim, os(as) alunos(as) “fracos(as)’, "desin-
teressados(as)” e “indisciplinados(as)” eram evitados(as) ou até mesmo ridicu-
larizados(as) pelos(as) professores(as). As observacdes em classe mostraram,
ainda, uma separacao dos(as) alunos(as) no interior das turmas, que também
ocorria na designacao de turmas especificas para alunos(as) “bons’(boas) e
“maus’(mas).

Para Alves-Mazzotti e Wilson (2016), os(as) professores(as) tendem a
eximir-se da responsabilidade por esse fracasso escolar, atribuindo tais desfe-
chos ora aos(as) proprios(as) alunos(as), ora as limitagdes culturais, econdmicas
e institucionais que prejudicam o atendimento a estes(as) alunos(as). Nesse
ponto, aparecem os relatos sobre superlotacédo de turmas, falta de recursos
materiais nas escolas, baixos salarios dos(as) professores(as), dupla jornada de
trabalho, desvalorizacao do magistério, entre outros.

As autoras identificaram, ainda, professores(as) com elevados niveis
de estresse ocupacional, exaustdao emocional e com a chamada sindrome da
desisténcia (burnout), o que também alimentava as expectativas negativas em
relacdo aos(as) alunos(as) e provocava falta de envolvimento com o trabalho.

32 estudo de caso
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Vasconcellos (2013) realizou um estudo etnogréfico sobre o absente-
ismo discente, definido como um conjunto de faltas voluntarias, injustificadas
e reiteradas as aulas. O fendbmeno é visto como fator associado ao insucesso e
a evaséo escolar. O trabalho de campo foi realizado no ano de 2008, em uma
escola publica no Rio de Janeiro, tomando como caso uma classe da primeira
série do Ensino Fundamental, composta exclusivamente por alunos(as) repe-
tentes. Foram realizadas observac¢des diretas do cotidiano das atividades nas
turmas, além de entrevistas com discentes, docentes e gestores(as) escolares.
Foi feito, ainda, um registro das falas nos Conselhos de Classe.

Em seus relatos, os(as) professores(as) tendiam a atribuir a respon-
sabilidade pelas auséncias dos(as) alunos(as) aos seus pais e responsaveis,
destacando que os familiares ndo se envolvem com as questdes escolares de
seus(suas) filhos(as), e ndo atendem aos reclames da escola.

A existéncia de conflitos familiares, problemas psicoldgicos — dos(as)
alunos(as) e nas familias — e as caréncias materiais das familias foram aponta-
dos como motivos principais para a infrequéncia. A autora apresenta, ainda,
casos de infrequéncia tratados pelo Conselho de Classe, o que demonstrava
que as faltas, por si s6, ndo determinavam a reprovacao do(a) aluno(a). Além
das faltas, os(as) professores(as) levavam em consideracdo outros elementos
para decidir a aprovacao ou reprovacao de um(a) aluno(a). Demonstragées
de interesse por parte das criancas, dominio satisfatério de leitura e escrita,
comportamento em sala de aula, e mesmo julgamentos sobre a familia do(a)
aluno(a) e seu envolvimento com as questdes escolares eram utilizados como
critérios nas decisdes do conselho.

Vasconcellos (2013) contrapds as falas oferecidas pelos(as) profes-
sores(as) as dos(as) alunos(as), fornecidas pelas entrevistas. Enquanto pro-
fessores(as) tendiam a atribuir a familia as causas das faltas, os(as) alunos(as)
apresentaram motivos diversos, como bullying e faltas dos(as) proprios(as)
professores(as).

4° estudo de caso

Earp (2009, 2011) desenvolveu, de 2004 a 2006, uma pesquisa et-
nografica em duas escolas publicas da zona sul da cidade do Rio de Janeiro
— uma escola municipal, de Ensino Fundamental, e uma estadual, de Ensino
Médio. A pesquisadora realizou observacoes diretas do cotidiano das aulas e
de outros ambientes escolares, participou em Conselhos de Classe e aplicou
entrevistas qualitativas junto aos(as) professores(as), diretores(as) e alunos(as).

A autora buscou compreender o porqué da existéncia de elevadas
taxas de repeténcia no sistema de ensino no Pals, a despeito de inimeras
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politicas adotadas para lidar como o problema - politicas de avaliacdo em
ciclos, promocao continuada etc. Para tanto, partiu da hipdtese, ja classica na
sociologia da educacéo brasileira, da existéncia de um fator de ordem cultural,
uma “pedagogia da repeténcia” (Ribeiro, 1991), que é, inclusive, independente
da classe social dos(as) alunos(as), ou da natureza administrativa da escola
(publica ou privada).

As observacdes em sala de aula permitiram estabelecer uma analogia
entre a relacdo de professores(as) e alunos(as) nas turmas e o modelo inter-
pretativo da geografia urbana baseado no bindémio “centro-periferia”. Fazia-se
alusdo ao comportamento diferenciado que os(as) professores(as) manifesta-
vam em relacdo a grupos distintos de alunos(as) em sala de aula.

A partir dessa analogia, percebeu-se uma distribuicdo desigual de
bens simbdlicos e emocionais (também de oportunidades educacionais), ja
que alguns(algumas) poucos(as) alunos(as) do “centro” recebiam mais atencao
e estima do(a) professor(a), enquanto, para outros(as) alunos(as) “periféri-
cos(as)’, a obtencao destes bens era mais escassa. Aos(as) alunos(as) do centro,
os(as) professores(as) respondiam com maior prontidao e detalhe. Esses(as)
alunos(as) tinham seus nomes mais chamados pelos(as) professores(as) e
recebiam mais contato visual. Os(as) demais ficavam a deriva na sala de aula,
completamente afastados(as) das atividades pedagdgicas. Existia, nas salas
de aula, uma cartografia de lugares simbdlicos, cuja estrutura se baseava nas
representacdes e expectativas dos(as) professores(as).

Além de distinguir alunos(as) em sala de aula, essa categorizacdo cen-
tro-periferia poderia ser utilizada para descrever pelo menos outras duas situa-
¢des: uma primeira, em que toda uma turma era classificada como estando no
centro (ou periferia), em uma classificacdo das classes da escola; e a outra, em
que o(a) professor(a) ndo se dirigia a um(a) aluno(a) em particular, mas todas
as criancas eram vistas como alunos(as) de baixo caldo.

Essa categorizacdo — e suas consequéncias nas praticas pedagdgicas
— atualiza um processo social conhecido como efeito Pigmaleao, no qual, das
expectativas do(a) professor(a), derivam praticas de ensino discriminatérias
que, por sua vez, influenciam os rendimentos dos(as) alunos(as), em uma
espécie de profecia autorrealizada.

Para estudar as motivagdes e os condicionantes associados a desin-
sercdo escolar entre criancas e adolescentes na faixa etéria oficial da Educacéo



DESINSERCAO
ESCOLAR: EVIDENCIAS
A PARTIR DOS DADOS
DO ALUNO PRESENTE



Desinsercéo Escolar: evidéncias a partir dos dados do 123
Aluno Presente

Basica, foram utilizadas, basicamente, fontes de dados secundarios, isto é, dados cole-
tados, originalmente, com outra finalidade, alheia aos objetivos do estudo em questao
(Kovacs, 2006).

O Projeto Aluno Presente possuia uma estratégia de monitoramento e avaliacao
Cuja proposta implicava na sistematizacao de fluxos permanentes de dados e informacoes,
bem como na producao, tratamento e acompanhamento de registros que possibilitavam
gerenciar o trabalho das equipes, o monitoramento da implementacao e a avaliacado de
seus resultados (Burgos, 2015; Aluno Presente, 2015).

Uma das principais atividades do projeto consistia em identificar criancas fora da
escola ou em risco de evasao. Essas criancas eram localizadas, seus domicilios eram visitados
e, muitas vezes, posteriormente, elas eram acompanhadas até que houvesse uma (re)inser-
¢ao em ambito escolar. Tais atividades geraram registros sobre perfis de criancas e familias, e
também um breve relato sobre o motivo ou razdo — alegada, geralmente, pelos(as) respon-
saveis —, para que esta crianca estivesse afastada da escola. Sao justamente estes registros
administrativos, gerados a partir das atividades cotidianamente desenvolvidas pelas equipes
de campo, que foram explorados nas analises posteriormente apresentadas.

Obviamente, o uso de registros administrativos como fontes de dados possui
certas limitagbes e exige certo cuidado no momento da transformacao desses registros
em informagdes estatisticas (Kovacs, 2006; Ferreira, 2008). Nesse sentido, antes do inicio
das analises, um primeiro esforco foi empreendido, visando expor as caracteristicas do
banco de dados, obtido a partir do sistema de gerenciamento de informagbes do Projeto
Aluno Presente. A perspectiva foi de mapeamento de eventuais problemas. Potenciais
inconsisténcias e vieses existentes ndo devem, necessariamente, inviabilizar as analises,
mas precisam ser claramente explicitados, para que se mantenha em mente os limites e o
contexto das inferéncias realizadas.

Sendo assim, esta secéo foi dividida em quatro partes. A primeira traz uma carac-
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terizacdo da base de dados utilizada no estudo. As posteriores tratam, sucessivamente:

a) da situacéo educacional das criancas, de sua relacdo com a escola e de seu posi-
cionamento em uma escala que indica diferentes niveis de insercao e desinsercao
escolar;

b) das motivacdes relatadas pelas familias das criancas para o fato de estas ndo
estarem na escola ou terem baixas frequéncias;

¢) da relacéo entre desinsercao e as distintas motivacoes.

CONSTRUCAO E CARACTERIZACAO
DO BANCO DE DADOS

A utilizagdo de registros administrativos requer certo conhecimento e dominio
dos procedimentos de registro e da histéria de produgéo do dado. Este cuidado é
importante para que os dados secundarios possam ser manipulados de forma consistente,
evitando eventuais deficiéncias e garantindo validade a inferéncia e analises (Ferreira,
2008).

O Projeto Aluno Presente foi iniciado em 2013. Na etapa de planejamento e
construcao de estratégias e metodologias de atuacéo, foi realizado um diagnéstico so-
cioterritorial, cujo objetivo foi 0 mapeamento da distribuicdo das criancas e adolescentes
infrequentes ou fora da escola. A implementacdo do projeto teve inicio em novembro de
2013, com a realizacdo de uma experiéncia-piloto no territério da oitava Coordenadoria
Regional de Educacdo (82 CRE — Realengo), na zona oeste da cidade do Rio de Janeiro.

Segundo documentos do projeto, a partir desse piloto, avaliado em maio de
2014, a iniciativa foi ampliada para os territérios da 92 CRE (Campo Grande), também na
zona oeste, e da 32 CRE (Engenho Novo), localizada na zona norte da cidade. Finalmente,

a partir de setembro de 2014, houve uma nova extensdo, agora para as demais regides da
cidade. A partir daf, o projeto passou a atuar nas 11 CREs.

No periodo desta pesquisa®, fevereiro de 2016, o banco de dados fornecido pelo
Projeto Aluno Presente possufa um total de 14.583 registros de criancas e adolescentes

20 Importante registrar que a andlise realizada neste capitulo versara sobre esse universo de registro. Ao final da
experiéncia, em dezembro de 2016, a base de dados do Aluno Presente contava com mais de 23 mil registros de
criangas e adolescentes.
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entre 6 e 14 anos de idade. A base traz registros de entrevistas e atendimentos realiza-
dos junto as familias desde o inicio do projeto. A primeira entrevista registrada no banco
de dados data de 7 de janeiro de 2014 e existem registros de entrevistas feitas até os
primeiros dois meses de 2016, mais precisamente, até o dia 29 de fevereiro.

A tabela disposta a seguir mostra a distribui¢do dos registros nos cinco primei-
ros semestres de implementacao do Aluno Presente. Nela, é possivel verificar os poucos
registros computados no momento da experiéncia inicial, no primeiro semestre de 2014, e
o posterior crescimento do volume de entrevistas e atendimentos, no segundo semestre
de 2014 e, sobretudo, no segundo semestre de 2015. Com mais de 9.300 criangas identi-
ficadas, 0 ano de 2015 representa, aproximadamente, 64% de todos os registros contidos
na base de dados.

Além de apresentar uma distribuicao assimétrica no tempo, o histérico da im-

TABELA 2: SEMESTRE DE REALIZAGCAO DA

ENTREVISTA COM A FAMILIA

Ano Semestre . t.ie (%)
registros

1e 905 6,2%
2014

20 3.157 21,6%

e 2.374 16,3%
2015

2L 6.959 477%
2016 10 1.188 8,1%

Total 14.583 100%
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plementacdo do projeto aponta uma presenca desproporcional de sua atuagéo entre as
regides da cidade. Considerando que tendéncias observadas em registros administrativos
podem estar condicionadas pelo préprio trabalho realizado pelas instituicdes que os pro-
duzem, uma primeira preocupacao diz respeito a cobertura territorial desses dados, o que
poderia gerar vieses, sobretudo nas analises que observassem incidéncias.

Para avaliar essa questdo, a tabela abaixo permite comparar a distribuicdo per-
centual de trés populacées: a) criancas atendidas pelo Aluno Presente; b) populacdo na
faixa etdria atendida pelo Ensino Fundamental; ¢) alunos(as) matriculados(as) no Ensino
Fundamental (1° ao 9° ano), registrados(as) pelo Censo Escolar da Educagéo Basica.

TABELA 3: CRIANCAS ATENDIDAS PELO ALUNO PRESENTE, POPULAGAO

DE 7 A 14 ANOS E ALUNOS(AS) MATRICULADOS(AS) NO ENSINO FUNDA-
MENTAL. SEGUNDO CRE (%)

Populacao Alunos no EF
Territério de7al4 12 a0 92 ano - Aluno Presente
anos - Censo Censo Escolar (2014 a 2016)
(2010) (2014)
12 CRE 4,6 4.4 58
22 CRE 10,6 79 6.3
32 CRE 97 83 11,8
42 CRE 10,4 11,2 13,7
52 CRE 8,8 90 6,3
62 CRE 6,8 6,7 75
78 CRE 14,2 134 8,6
82 CRE 11,6 12,0 15,6
92 CRE 99 10,9 134
102 CRE 10,2 13,7 81
112 CRE 32 2,5 3,0

Total 100 100 100
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A tabela possibilita identificar eventuais vieses territoriais, apontando o quao con-
sistente é a informacdo do Aluno Presente. Os vieses sdo verificados pela observacdo de
sobre ou sub-representacdo na participacdo percentual das coordenadorias, na amostra
do Aluno Presente, em relacao as outras fontes.

Na 82 CRE, por exemplo, o primeiro territério no qual o projeto ingressou, verifi-
ca-se 0 maior nimero de registros na base do Aluno Presente (2.268 ou 15,6% do total de
casos). Contudo, esse percentual ndo é tao distante daquele registrado nas outras duas
populacdes de referéncia, que foram 11,6% na populacdo de 7 a 14 anos e 12% para 0s(as)
alunos(as) matriculados(as) no Ensino Fundamental. A diferenca foi de, no méximo, quatro
pontos percentuais. O mesmo padréo pode ser verificado em relacdo a 32 CRE e a 92 CRE,
coordenadorias da primeira extensdo do projeto, e da 42 CRE (Olaria), mas sempre com
diferencas inferiores as registradas na 82 CRE.

Por outro lado, em termos de sub-representatividade, foram detectadas algumas
diferencas maiores. Estas foram encontradas em regidées que cobrem os bairros mais ricos
da cidade, como 22 CRE (Lagoa) e 72 CRE (Barra da Tijuca), mas também ocorreram na 102
CRE (Santa Cruz), uma drea que abrange bairros populares.

Na 22 CRE, por exemplo, o peso na amostra do Aluno Presente é igual a 6,3%, essa
cifra foi quatro pontos percentuais menor do que a registrada para o total da populagdo
de 7 a 14 anos (10,6%). Nessa regido, que abrange bairros mais abastados da cidade, da
Grande Tijuca e, sobretudo, da zona sul, as melhores condicdes socioeconémicas e cultu-
rais e uma participacdo maior do ensino privado poderiam explicar esse resultado.

Tais desvios poderiam ndo corresponder, necessariamente, a um viés de repre-
sentatividade, mas porque as populacdes que as duas estatisticas representam, possi-
velmente, ndo séo as mesmas. O publico atendido pelo Aluno Presente é formado por
criancas fora da escola e infrequentes, e hd uma participacdo muito forte de usudrios de
servicos educacionais publicos. O diagndstico socioterritorial realizado pelo Aluno Presen-
te corrobora essa interpretacdo quando aponta a 22 CRE como aquela em que as taxas de
abandono sdo menores. Cabe ainda ressaltar que, em relacdo as matriculas registradas no
Censo Escolar (7,9%), essa diferenca cai para apenas 1,6 ponto percentual, o que também
reforca o argumento.

J& no caso das diferencas constatadas na 72 CRE e na 102 CRE, estas podem res-
ponder a fendmenos diferentes. Estas regides possuem taxas de abandono relativamente
mais elevadas (Aluno Presente, 2014b), vasta extensao territorial, e apresentam localidades
de dificil acesso. Logo, a possibilidade de que tais desvios representem, pelo menos par-
cialmente, sub-representatividade amostral é maior.

Em suma, observar a distribuicdo territorial dos atendimentos do Aluno Presente
e compara-las com estatisticas de outras fontes relacionadas ajudou a afastar o fantasma
da existéncia de grandes vieses de selecdo. Ha diferencas de sobre ou sub-representacéo
em certas coordenadorias, mas estas ndo parecem estar fortemente associadas as ativida-
des e trabalhos do projeto. Antes disso, tais discrepancias parecem responder a padroes
relativos ao proprio fendmeno da infrequéncia, abandono e evasao nas regides da cidade.
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Um indicador dessa consisténcia, é que sdo pequenas, por exemplo, as diferencas obser-
vadas na 82 CRE (também na 32 e 92 CRE), onde o projeto teve inicio.

Um ultimo comentério sobre a construcdo do banco de dados remete aos meios
utilizados para identificar as criancas fora da escola ou com risco de evaséo. Tais resultados
também tém a ver com a questdo da cobertura incompleta. Na medida em que uma das
caracteristicas da desinsercao escolar é o afastamento institucional, estratégias muito foca-
das em uma atuacdo intramuros poderiam deixar de identificar justamente os individuos
mais vulnerdveis.

A tabela abaixo mostra uma divisdo bem homogénea das formas de atuagdo
para identificagdo das criancas potencialmente beneficidrias do projeto. Segundo esta
classificacdo, 32% das criancas foram localizadas a partir de listas oficiais, 31% a partir da
indicacdo e articulacdo com instituicdes locais, e outras 36% foram fruto do trabalho de
mobilizacdo comunitéria.

Essa predominancia, da articulagdo e da mobilizagdo in loco (com 67% dos regis-
tros), em detrimento do uso das listagens oficiais de infrequentes e abandonos, pode ser
reveladora, segundo Burgos (2016), de uma incapacidade do poder publico municipal de
obter informacgdes qualificadas sobre determinados problemas que atingem o cotidiano
das pessoas, e também de atender as demandas de certos grupos.

TABELA 4: MEIOS UTILIZADOS NA IDENTIFICAGAO

DA CRIANCA FORA DA ESCOLA

Meio de identificacdo yegg(ijsiros (%)
Indicacdo de uma instituicdo 4544 31,2
Listas oficiais 4661 32
Mobilizacdo comunitaria 5.338 36,6
Outros meios 40 0,3
Total 14.583 100

Fonte: Sistema de Monitoramento e Avaliagdo do Projeto Aluno Presente
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Dos mais de 4.500 casos provenientes de articulacdo institucional, 91,4% corres-
pondem a instituicdes publicas. Os demais 8,6% eram organiza¢des da sociedade civil. En-
tre as instituicdes publicas, as escolas e os CIEPs (Centros Integrados de Educacédo Publica)
predominam, representando 76% destes casos. Ainda no campo da educacéo, 8,5% das
indicacbes de instituicdes publicas foram provenientes das Coordenadorias Regionais de
Educacdo ou de articulagdes com a prépria Secretaria Municipal de Educacdo. Em seguida,
respectivamente com 6,1% e 5,7%, estavam os equipamentos da Saude (Clinica Saude da
Familia) e da Assisténcia Social (como CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social - e
CREAS - Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social).

Entre as organizacdes da sociedade civil, as associacdes de moradores foram as
instituicdes que mais indicaram criancas para o projeto. Foram 38,5% dos 388 registros.
Em seguida, observaram-se as indicacdes realizadas por ONGs e fundacdes (27,7%) e,
com peso menor, ocorreram referéncias a projetos sociais especificos (15%), e também a
centros de convivéncia, culturais, ou outras associacdes que ofereciam diferentes servicos
locais (14%).

No que tange a mobilizacdo comunitéria, as entrevistas e atendimentos decor-
riam de dois tipos basicos. Uma estava no campo da oferta do servico, com estratégias de
busca e mobilizacédo ativas (articulacdo local, distribuicdo de materiais e panfletos, muti-
rao, circulacdo pelos territérios, visitas a instituicdes, presenca em féruns e eventos, entre
outras). Este tipo de mobilizacao foi responsavel por 77% das identificacdes de criancas
advindas de mobilizacdo comunitaria. A segunda decorreu de uma demanda espontanea
da populacéo, quando as proprias familias ou parentes das criancas e adolescentes procu-
raram o programa. Tal mobilizacao representou 23% dos casos de mobilizacdo comunitéria.

DESINSERCAO ESCOLAR: QUALIFICANDO
A SITUACAO DAS CRIANCAS FORA DA
ESCOLA

E essencial destacar que os registros administrativos raramente s&o coletados
para fins de pesquisa. Mesmo quando sé&o concebidos considerando tal preocupagéo,
como no caso dos sistemas que se prestam a subsidiar monitoramento e avaliacao de
projetos e politicas, nem sempre as categorias derivadas de procedimentos operacionais e
da implementacao dos projetos se adequam diretamente as inten¢des do que posterior-
mente venha a ser investigado.

Em relagcdo aos dados provenientes do Aluno Presente e sua utilizagao nesse tra-
balho, a questao da adequagao entre categorias nativas (operativas) e categorias analiticas
surge tanto na varidvel resposta (a indicacdo da situacao da crianca, se fora da escola ou
em risco de evasao) quanto na principal varidvel explicativa (os motivos relatados pelas
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familias para essa evasdo ou infrequéncia). No diz respeito as motivacdes, estas serdo trata-
das na secéo posterior.

Em relacédo a varidvel resposta, a definicdo de criancas e adolescentes fora da
escola utilizada pelo Aluno Presente inclui: a) criangas com total afastamento ou falta de
acesso a escola; b) aquelas com acesso potencial, mas que nao foram matriculadas; ) as
que possuem matricula, mas sao infrequentes; d) criancas que abandonaram o sistema
educacional, denominadas como evadidas; e) situacdes de catastrofe, crises ou emergén-
cias que impossibilitem acesso a escola, programas educacionais ou quaisquer outras
oportunidades educacionais. Essa definicdo exibe muitas das caracteristicas utilizadas para
delimitar os supracitados marcadores posicionais nas trajetérias de desinsercao anterior-
mente comentados.

A classificacdo operativa existente no sistema de informagdes do projeto, no
entanto, registra apenas uma informagao dicotémica para indicar a situa¢do da crianga no
momento de sua identificagdo. As categorias nativas séo “fora da escola” (C), que corres-
ponde a 53,7% dos registros, e criangas sob “risco de evasao” (P), que representa os demais
46,3% dos casos. Esta ultima categoria aponta uma vinculagao formal da crianga a alguma
unidade escolar, mais ou menos fragilizada, dependendo do nimero e da recorréncia das
faltas do(a) aluno(a).

TABELA 5: SITUAGAO ESCOLAR NO MOMENTO

DE IDENTIFICAGAO DA CRIANGA

Situacao N¢ de registros (%)
Fora da escola 7.827 53,7
Risco de evasdo 6.756 46,3
Total 14.583 100

Fonte: Sistema de Monitoramento e Avaliagdo do Projeto Aluno Presente
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Considerando essa limitacao analitica, o que se tentara aqui é qualificar a situacdo
da crianca, trazendo outros elementos presentes na base de dados para pensar posicdes
relativas dessas criangas, em uma hierarquia de acessos e vulnerabilidades escolares. As
estratégias analiticas foram elaboradas levando em consideracdo os vinculos entre crianca
e escola, expressos por informacgdes disponiveis nas formas de identificacdo (indicacéo
institucional, listagens oficiais e mobilizacdo comunitéria), o tempo de afastamento da
crianca em relacdo a escola e a distorcao idade-série, que indica trajetdrias educacionais
ndo-regulares, com ingresso tardio, reprovacdes e abandonos.

Para as criancas cuja situacao foi classificada como “fora da escola’, também era
consultado se existia ou ndo uma experiéncia prévia de escolarizacao formal e, caso exis-
tisse, perguntava-se sobre a Ultima escola em que a criancga estudou.

Esta informacdo serviu para estabelecer uma primeira distingdo entre as criancas
que nunca foram a escola e aquelas que estavam estudando ou j& haviam frequentado
uma escola. Das 7.827 criancas fora da escola, 571 nunca foram a escola. Isso equivale a
7,5% das criancas fora da escola e cerca de 4% do total de criancas registradas. Este pe-
queno contingente de criancas, que nunca frequentou a escola é formado, predominante-
mente, por criangas menores: 78% possuem oito anos ou menos de idade. Esta é, portan-
to, uma categoria que, basicamente, traduz uma dinamica de ingresso tardio no ambiente
escolar. Apenas 127 criancas com mais de oito anos se encontravam nesta situacao.

GRAFICO 1: SITUAgAO ESCOLAR NO MOMENTO DE
IDENTIFICACAO DA CRIANCA POR IDADE

60%
A Nunca estudou

A Fora da escola, mas ja frequentou
40%

Infrequente

20%
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Fonte: Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do Projeto Aluno Presente
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A préxima tabela traz a taxa de alfabetizacdo por idade das criancas atendidas
pelo Aluno Presente, diferenciando as estatisticas das criancas que nunca frequentaram a
escola, das que estao fora da escola, mas ja estudaram, e das que estdo estudando atual-
mente, mesmo infrequentes.

Para as criancas com seis anos de idade, por exemplo, a taxa de alfabetizacao é
de 31,6% para os infrequentes e 20% para criancas que estdo fora da escola, mas ja estu-
daram. Nessa mesma idade, apenas 5,7% das criancas que nunca frequentaram a escola
sabiam ler e escrever. Esse padrédo se repete, de modo que é possivel verificar que, para
uma mesma idade, as taxas de alfabetizacdo séo sistematicamente maiores para 0s(as)
que ainda estdo estudando, em seguida para os(as) que estdo fora da escola, mas ja estu-
daram e, por fim, para 0s(as) que nunca frequentaram a escola. Tal resultado permite frisar
a situacao de vulnerabilidade educacional desse grupo.

TABELA 6: PERCENTUAL POR IDADE DE CRIANCAS QUE SABEM LER

E ESCREVER SEGUNDO SITUACAO ESCOLAR NO MOMENTO DE
IDENTIFICACAO DA CRIANCA

Total de

Idade Nunca Fora da Infrequente criancas que

estudou escola sabem ler e

escrever

6 57 20,2 316 224

7 54 35,4 46,4 394

8 6,5 49,5 676 S5

9 15,0 104 11,2 70,0

10 16,1 838 9,0 74,1

11 16,7 6,8 6,7 81,0

12 28,6 14,2 13,4 837

13 23,1 88,6 93,8 90,4

14 30,0 91,6 95,8 92,8

Total 8,7 70,9 76,0 70,8

Fonte: Sistema de Monitoramento e Avaliagdo do Projeto Aluno Presente
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A préxima empreitada analitica consiste em extrair diferentes posicdes nas trajetérias
de desinsercao, distinguindo subcategorias dentro da categoria nativa mais ampla, ‘crianca
fora da escola” Além da experiéncia prévia com a escolarizacdo formal, as familias eram con-
sultadas sobre 0 ano em que a crianca parou de estudar e a Ultima série cursada. A partir dessa
informacao, o tempo entre 0 momento em que a crianca saiu da escola e a data da entrevista
foi utilizado para estimar um maior ou menor afastamento entre crianca e escola.

Assim, a categoria nativa “crianca com risco de evasao” foi mantida como a
categoria analitica “infrequéncia’, enquanto a categoria “crianca fora da escola”foi dividida
em quatro, com base no tempo de afastamento da escola. A escala resultante foi formada
pelas seguintes categorias:

QUADRO 3: MARCADORES POSICIONAIS DE DESINSERGAO ESCOLAR

Nivel de desinsercéo escolar Tempo afastado da escola

Nao afastado, mas sob risco

Infrequéncia .
de evasao

Parou no mesmo ano ou esta ha

Abandono

menos de um ano sem estudar
Evasao De um a dois anos sem estudar
Desalento Mais de dois anos sem estudar
Nunca frequentou Nunca frequentou a escola

Por falta de mais informacdes, néo foi possivel observar, com maior detalhe, a dis-
tribuicao interna dos(as) alunos(as) infrequentes, ou seu perfil em termos de afastamento
da escola. Para tanto, seria necessario, por exemplo, a informacao sobre o nimero de faltas
no ano letivo, informacdes sobre didrio de classe ou sobre a realizacdo de provas. Enfim, as
criancas em situacdo de infrequéncia corresponderam a 46% da amostra.

Além dos infrequentes, 4% das criangas nunca frequentaram a escola, 23% aban-
donaram os estudos no mesmo ano em que a identificagéo e a entrevista ocorreram, 21%
evadiram, ndo se matriculando na escola no ano posterior ao abandono, e 6% das criancas
estavam afastadas do ambiente escolar hd mais de dois anos. Idealmente, os(as) alunos(as)
nessas categorias devem mostrar diferentes niveis de afastamento (desinsercdo escolar),
possuindo, provavelmente, perfis educacionais diferentes entre si. Seu somatério corres-
ponde ao universo das criancas fora da escola atendidas pelo Aluno Presente e represen-
tava 54% dos registros.
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GRAFICO 2: NIVEL DE DESINSERGAO DA CRIANCA
NO MOMENTO DA IDENTIFICAGAO

46% (6.756) 54% (7.827)
Infrequéncia Fora da escola
21% (3.040) 23% (3.306)

Evasdo Abandono
6% (910)
Desalento Nunca frequentou

Fonte: Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do Projeto Aluno Presente

O grafico seguinte traz a distribuicdo, nos niveis de desinsercéo escolar, de
criangas e adolescentes nas 11 Coordenadorias Regionais de Ensino (CRE). Inicialmente, é
possivel perceber que o peso dos(as) alunos(as) infrequentes é maior na 112 CRE (llha do
Governador), e também na 92 (Campo Grande) e na 52 (Madureira). Enquanto o percentual
médio de infrequentes para o conjunto da cidade foi igual a 46%, estas coordenadorias
apresentaram percentuais iguais a 62%, 59% e 57% respectivamente.

Em contrapartida, a 62 (Deodoro) e a 72 (Barra da Tijuca) registraram percentuais
mais baixos de infrequéncia (34,7% e 36,7% respectivamente), o que significa que hg,
nessas regides, mais criangas fora da escola e menos criangas infrequentes.

As criangas fora da escola e que nunca estiveram matriculadas foram relativa-
mente mais frequentes na 72 CRE (8,1%, contra 3,9% da média na cidade). J4 no que se
refere ao abandono, nenhuma das CRE apresentou qualquer diferenca mais significativa, e
0s percentuais ficaram situados entre 19,5% (112 CRE) e 24% (72 CRE).

Quanto aos(as) alunos(as) que estavam fora da escola por evaséo, a situacao foi
mais grave na 62 CRE (Deodoro), com um percentual de 31,6%, mais distante da média da
cidade (20,8%). A 72 (Barra da Tijuca) e a 82 (Realengo) também apresentaram percentuais
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mais elevados de criancas fora da escola, ambas com cerca de 25%. Os percentuais de
criancas em situacdo de desalento, hd mais de dois anos afastadas da escola, ficaram entre
3,1% dos registros da 92 CRE (Campo Grande) e 7,7% na 62 CRE. A média da cidade foi 6,2%.

GRAFICO 3: NIVEL DE DESINSERCAO ESCOLAR DA CRIANCA NO
MOMENTO DA IDENTIFICAGAO SEGUNDO CRE (%)
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Fonte: Sisterma de Monitoramento e Avaliagdo do Projeto Aluno Presente

O proximo grafico traz um mapa perceptual, construido a partir de uma técni-
ca estatistica conhecida como analise de correspondéncia. Neste grafico, cada objeto
(coordenadoria ou categoria de desinsercao escolar) assume uma posicao que reflete sua
similaridade relativa aos demais objetos, de modo a permitir agrupamentos e uma visuali-
zacao mais clara das relagdes entre variavelis.

E possivel verificar, no gréafico, pelo menos trés grupamentos de objetos. Um
primeiro reuniu a 52 CRE (Madureira), a 92 CRE (Campo Grande) e a 112 CRE (Ilha do
Governador) como regides com um peso maior das dinamicas relacionadas a infrequén-
cia. O segundo grupo agregou 62 CRE (Deodoro) e 82 CRE (Realengo) como dreas onde
a relevancia da evasédo e do desalento foi maior. No centro do mapa perceptual, entre os
polos da infrequéncia e da evasao, estd a dimensao do abandono, ao redor da qual as
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demais CRE se concentram. A excecao a esse padrao remete a 72 CRE (Barra da Tijuca), que
aparece em uma posicdo isolada, proxima da categoria que representa aqueles que nunca
frequentaram a escola. Esta Ultima categoria, como mostraram evidéncias das analises
anteriores, parece ter um perfil qualitativamente diferente das demais.

GRAFICO 4: MAPA PERCEPTUAL PARA NIVEL DE DESINSERCAO
ESCOLAR E CRE (%)

1
0,5 .
e o
8 CRE Evasio ©8°CRE
[ )
52 CRE _ 1o
Desa?ento 032 CRE” o ©112CRE
0 22 CREO o Infrequéncia
42 CREO ®Abandono
10 CREo ©1°CRE 92 CRE
-05 72 CRE©O
Nunca
-1 frequentou
[ )
-1.5
-1,5 -1 -05 0 05 1

@ Desinsercéo escolar O Territério de abrangéncia

Ao se propor uma nova classificacdo, com base no afastamento entre criancas
e escolas, pressupbe-se que tais categorias aderem a realidade e estabelecem distingdes
importantes quanto aos perfis das criancas e suas motivacdes para deixar a escola. Os gra-
ficos a seguir exploram o rendimento analitico dessas categorias, observadas em contraste
com outras varidveis educacionais e sociodemograficas.



Desinsercao Escolar: evidéncias a partir dos dados do 137
Aluno Presente

GRAFICO 5: PERCENTUAL DE CRIANGAS COM DEFASAGEM
IDADE-SERIE SEGUNDO NiVEIS DE DESINSERGAO ESCOLAR (%)

34,6 55,4 58,2 87,6 52,9
Infrequéncia Abandono Evasao Desalento Nunca
frequentou

GRAFICO 6: PERCENTUAL DE CRIANGAS QUE SABEM LER E
ESCREVER SEGUNDO NiVEIS DE DESINSERGAO ESCOLAR (%)

76,0 75,5 70,2 54,2 8,7
Infrequéncia Abandono Evaséo Desalento Nunca
frequentou

Fonte: Sistema de Monitoramento e Avaliagdo do Projeto Aluno Presente

O percentual de criancas defasadas, com distor¢ao idade-série de dois anos ou
mais, foi menor entre os infrequentes (34,6%), e maior entre as criangas em situacao de
desalento, onde a taxa de distorcao chega a 87,6%. Para as demais categorias, a defasa-
gem estd em uma posicao intermediaria: 52,9% para as crian¢as que nunca frequentaram
a escola, 55,4% nas situacdes de abandono e 58,2% para os casos de evasao.

E interessante notar que mesmo a menor das estatfsticas registradas, entre 0s
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infrequentes, é maior, por exemplo, do que a taxa de distorcao idade-série da
cidade do Rio de Janeiro divulgada pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) com dados do Censo Escolar 2015 (25,7%).
Isso reflete as especificidades do publico atendido pelo Aluno Presente, mostran-
do que o projeto, de fato, alcancava populacdes com trajetérias educacionais
bastante vulneraveis.

A taxa de alfabetizacéo é mais alta entre as categorias que representam
criancas com vinculos mais préximos com a escola. Ela é mais elevada para os(as)
alunos(as) infrequentes (76%) e praticamente a mesma para 0s(as) alunos(as) que
deixaram a escola mais recentemente (75,5%). Para as criancas que evadiram, essa
taxa é levemente inferior, ficando em 70,2%, caindo bruscamente nas situacdes de
desalento, na qual a taxa de alfabetizacao ficou em 54,2%.

As criangas que nunca frequentaram a escola formam um grupo a parte,
com taxa igual a 8,7%. Isto reflete o fato de que este grupo representa criangas
mais novas, basicamente, com até oito anos de idade, e sem nenhuma experién-
cia escolar.

A titulo de comparacéo, cabe listar resultados de taxas de alfabetizacao
calculados com base nos dados do Censo 2010, do IBGE, para o municipio do Rio
de Janeiro:

a) Ataxa de alfabetizacdo aos cinco anos de idade era, em 2010, igual a 45%;
b) Aos seis anos de idade (no 1° ano do Ensino Fundamental), era 68,7%;
c) Ataxa para o grupo de 5 a9 anos subia para 76,8%;

d) Eataxa paraogrupode 10a 14 anos (ao final do Ensino Fundamental),
era 98%.

Logo, as taxas de alfabetizacdo registradas no ambito do Aluno Presente
sao bem inferiores aquelas registradas para todo o conjunto da cidade, mesmo con-
siderando o grupo teoricamente menos vulneravel, dos(as) alunos(as) infrequentes.

J& a idade média das criancas atendidas nao difere substancialmente en-
tre as categorias de desinsercao escolar, com uma média em torno de 11 anos. De
fato, como ja fora visto em outras andlises, apenas o grupo de criancas que ainda
nao ingressaram em uma escola era mais jovem — com idade média de 7,4 anos.
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GRAFICO 7: IDADE MEDIA DAS CRIANCAS SEGUNDO NIVEIS
DE DESINSERCAO ESCOLAR (%)
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GRA}'-'ICO 8: PERCENTUAL DE CRIANCAS CUJOS RESPONSAVEIS
TEM NIS (NUMERO DE IDENTIFICACAO SOCIAL) SEGUNDO
NIVEIS DE DESINSERCAO ESCOLAR (%)
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Fonte: Sistema de Monitoramento e Avaliagdo do Projeto Aluno Presente

O Numero de Identificacdo Social (NIS) é atribuido pela Caixa Econémica Federal
as pessoas que pretendem ser beneficiadas por algum projeto ou programa social do
governo, incluindo programas de transferéncia de renda, como o Programa Bolsa Familia
(PBF). Para receber e manter o beneficio do PBF, as familias devem cumprir uma série de
exigéncias, chamadas condicionalidades, na educacédo, na salide e na assisténcia social. No
campo da educacao, as condicionalidades incluem matricular as criangas e adolescentes
em uma escola e garantir uma frequéncia escolar minima de 85%.
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O percentual de responsaveis por criancas que afirmaram possuir um NIS é,
portanto, uma estatistica que representa um duplo efeito. Um primeiro referente aos ga-
nhos diretos, em termos de rendimentos familiares, com a potencial participacdo no PBF
e outros programas, como o Cartao Familia Carioca (CFC); e um segundo efeito que diz
respeito ao controle das condicionalidades por parte da familia, que reduzem, em alguma
medida, a infrequéncia e a evasao.

Em relacédo a distribuicdo desse indicador entre as familias atendidas pelo Aluno
Presente, nota-se claramente um impacto do registro do NIS (da participagdo em pro-
gramas governamentais, sobretudo de transferéncia de renda) sobre a manutencao das
criancas na escola. Entre as criangas em situacao de infrequéncia, o percentual de respon-
saveis com NIS foi de 50,4%. A partir dai, hd uma queda sistematica do indicador entre as
categorias que representam trajetérias educacionais de afastamento. Quanto maior nivel
de desinsercdo e afastamento institucional, expressos pelas categorias, menor o percentu-
al de criancas cujos responsaveis tinham NIS.

Para as criangas em situagao de abandono, esse percentual foi igual a 41,7%,
passando a 34,7% para os evadidos e 27,4% para as criancgas e adolescentes em situacéo
de desalento. Entre as que nunca frequentaram a escola, o percentual foi igual a, aproxi-
madamente, 15%.

MOTIVACOES PARA A DESINSERGAO
ESCOLAR: EVIDENCIAS DO ALUNO
PRESENTE

Relato

A crianca estudava na Escola Municipal X e foi transferida para a EM Y. Segun-
do a mée, a escola disse que nao tinha recurso para atender a crianga, que
ndo sabe ler e escrever. A mée disse que ele [0 aluno] ja foi encaminhado

da EM Y para a Z, e agora estava voltando para la. Disse que ele nao sente
vontade de ir a escola, pois ficava sofrendo deboche por parte das criangas.
Tem dificuldade de aprendizagem e, por isso, falta muito. A crianca reprovou
0 ano pela segunda vez e a mée mostrou um relatorio da professora dizendo
as dificuldades: linguagem oral comprometida, pouca expressdo e interacao
com a turma, falta de concentracéo e dificuldade com letras e numeros. O
aluno néo teve notas para passar de ano, e nao fez a Prova Brasil, pois, segun-
do a mée, a diretora o trancou em uma sala para que os avaliadores nao o
vissem e ele nao fizesse a prova, pois ndo saberia responder.
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Este breve relato, registrado em um dos atendimentos do Aluno Presente, ilustra
algumas das questdes apontadas na literatura sobre as dinamicas e os determinantes do
fendmeno das criancas fora da escola. Mostra, também, certos desafios sobre codificacdo
e categorizacao de conteldos qualitativos, que serdo discutidos adiante. Primeiramente,
o relato aponta como tais dinamicas e determinantes sdo multiplos e se entrelacam em
cadeias de processos e nexos contextuais e causais, muito dificeis de mapear.

No trecho narrado, que expde a justificativa da mée sobre a evasdo do filho, a
crianca de dez anos, moradora do bairro de Ramos, no suburbio da Leopoldina (zona
norte da cidade), ainda nao foi alfabetizada. Cabe lembrar que saber ler e escrever é uma
competéncia esperada dos alunos ao final do 1° ano do Ensino Fundamental. A crianca
possui o terceiro ano incompleto. Apds sucessivos fracassos, desinteresse e desmotivacao
imperam, colegas debocham e professores(as) rotulam, eximindo-se da responsabilida-
de de um iminente novo fracasso. As escolas, em uma espécie de economia politica de
insumos educacionais, trocam recursos humanos, e 0s(as) piores alunos(as) sao circulados
entre as instituicdes. Em tempos de responsabilizacéo e avaliacdo, gerir trajetérias edu-
cacionais de criancas desencaixadas do modelo de aluno(a) “educével” pode levar, como
efeitos ndo esperados, a praticas escolares perversas, como as relatadas acima. Podem,
ainda, resultar em tradicionais formas de exclusdo, como no modelo da pedagogia da
repeténcia (Ribeiro, 1991).

Para o debate sobre as categorias e definicdes operacionais utilizadas nos regis-
tros administrativos, e seu emprego para usudarios secundarios, o mesmo exemplo pode
ser usado para responder a pergunta: qual o motivo (ou o principal motivo) da evaséo da
crianca do relato supracitado? O desinteresse do aluno, conflitos interpessoais no ambien-
te escolar ou o bullying praticado pelas outras criangas sdo possiveis respostas.

Na base de dados fornecida pelo Aluno Presente, a resposta a esta pergunta esta
na insuficiéncia da prestacdo do servico educacional. E perfeitamente defensavel tal ca-
tegorizacao, seja por conta da relacdo com a professora, da atitude do diretor, ou mesmo
considerando a responsabilidade do sistema publico de ensino sobre a progressao (e a
interrupcdo) desta trajetéria educacional particular, que resulta em um processo claro de
desinsercdo. Faz ainda mais sentido quando se considera a fonte geradora dessa classifica-
¢cdo — um projeto de intervencdo cuja interlocucdo com o governo e a preocupacao com
solucdes vidveis para problemas praticos, além de uma perspectiva de garantia de direitos,
faz dessa opcdo uma alternativa atrativa.

Em suma, categorizar, em uma Unica varidvel, relatos tdo ricos como este, visando
representar um fendmeno sabidamente multifatorial, pode gerar alguns vieses. Essa pos-
sibilidade se intensifica nos cotidianos de trabalho, nos quais o tempo para a producdo de
informacdes e o atendimento a demandas ndo é um recurso abundante.

Tendo em mente essa preocupacéo, a varidvel explicativa mais importante nesse
estudo decorre justamente da codificacdo de um conjunto de relatos mais ou menos
simples do que o anteriormente comentado.
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TABELA 7: MOTIVAGOES RELATADAS PELAS FAMILIAS PARA

A DESINSERGAO DAS CRIANCAS

Motivos agregados em grandes
categorias

Mudangas, falta de domicilio fixo,
viagens ou migracao

Questdes familiares ou vulnerabilidade
social

Dificuldades de deslocamento,
distancia e acesso a escola

Desinteresse, desmotivacao ou
desisténcia pela escolarizacéo

Demanda de saude ou necessidades
educacionais especiais

Conflito interpessoal ou dificuldade de
adaptacao a escola

Insuficiéncias na prestagcéo do servico
educacional

Familia desconhece ou nédo reconhece
infrequéncia ou evasao

Outros motivos
Falta de documentacéo

Envolvimento com atividades néo
escolares

Crianga em conflito com a lei ou
usuaria de drogas

Casos validos (com motivo conhecido)

Motivo desconhecido ou nao
informado

Total

Ne de
registros

2460

2.202

2.071

1.831

1.557

1.027

929

492

452

264

157

104

13.546

1.037

14.583

% sobre
total de
registros

16,9

151

14,2

12,6

10,7

70

6,4

34

31

18

11

07

92,9

71

100,0

% sobre
0OS casos
validos

18,2

16,3

15,3

13,5

76

6,9

36

53

19

12

08

100,0

Fonte: Sistema de Monitoramento e Avaliagdo do Projeto Aluno Presente



Desinsercéo Escolar: evidéncias a partir dos dados do 143
Aluno Presente

Dos 14.583 registros levantados de 2014 a fevereiro de 2016, 13.546 (93% dos
casos) receberam algum relato com uma motivacédo ou justificativa dada pela familia
para o fato de as criancas estarem fora da escola ou infrequentes. A equipe de moni-
toramento e avaliacdo do Aluno Presente ofereceu uma primeira classificacdo desses
conteudos, separados em pelo menos 12 categorias analiticas, algumas, entretanto,
bastante amplas. Posteriormente, a mesma equipe iniciou um trabalho de qualificacéo
dos dados, propondo a divisdo de algumas das classificacdes utilizadas em categorias
mais especificas.

Embora esse trabalho nunca tenha sido realizado na totalidade dos dados
disponiveis, eles ajudaram a compreender o que significavam alguns dos resultados.

a. Mudancas, falta de domicilio fixo, viagens ou migracdo

Com 2.460 dos 13.546 casos validos (18,2% desses registros), essa categoria
foi a motivagcao mais frequente entre as apontadas pelas familias. Ela inclui migragdes
(intermunicipais, entre estados ou até paises, inclusive casos de refugiados), mudancgas
entre bairros (da familia ou apenas da crianca) e casos em que a crianga Nnao possuli
residéncia fixa, como em situacdes em que a crianca habita mais de uma residéncia
ou encontra-se em situagao de rua. Abarca, também, viagens que interrompem as
atividades escolares e casos em que as criangas ou as familias precisam ser abrigadas.

N&o hd uma estatistica exata sobre a distribuicao destas subcategorias, mas
uma leitura exploratéria de uma parcela dos casos verificou que as mudancas inter-
nas, dentro da cidade (entre bairros e comunidades), sao as mais frequentes, seguidas
das migragdes intermunicipais e interestaduais.

Essa categoria pode ser observada sob algumas chaves interpretativas inte-
ressantes. Tomando como mote as consequéncias desses deslocamentos populacio-
nais, temos, por um lado, uma questao de demanda. As familias, quando buscam se
estabelecer nos novos territérios, nem sempre procuram imediatamente as escolas ou
as Coordenadorias Regionais de Ensino. Mesmo quando tém essa preocupagao, ndo
dominam estratégias, tecnologias (como no caso da matricula digital) e conhecimen-
tos locais, e ndo possuem as redes sociais necessarias para garantir seu acesso. Varios
relatos classificados aqui limitavam-se a expor locais de origem, tempo de chegada,

e em afirmar a ndo consecucao de uma vaga na nova vizinhanga. Isto pode ser visto
como um desafio a prestacao e a oferta de servigcos educacionais. Tais mudancas
constituem “imprevistos”com os quais a rede de ensino precisa lidar.

Por outro lado, pode-se observar a“causa da causa’, buscando motivacgdes,
nos relatos, para as mudancas que geraram a desinsercdo. Aqui, questdes familiares
s&o comuns, bem como litigios relacionados a guarda e a supervisdo dos filhos. Ndo
S30 raros 0s casos em que a circulacdo das criancas € intensa, com varias idas e vindas.
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A mée informou que, devido a sua
separacdo, mudaram-se para O
municipio do Rio e, desde entéo,
nao consegue vagas nas escolas do
entorno do domicilio.

O padrasto tirou a crianga da

escola e a levou para morar com

ele no bairro Vila Kennedy. Como o
padrasto ndo conseguiu lidar com a
crianga, devolveu-a para a méae, que
mora na Mangueira, na ocupac¢do do
IBGE.

Devido a diversos conflitos familiares,
a menina mudou diversas vezes de
lugar. Atualmente, mora com o pai,
mas a avo se responsabiliza pela
garota.

Algumas das mudangas sdo fruto de
processos mais drasticos, incluindo
processos de deslocamento forcado
e desalojamento por causa da
violéncia, por exemplo.

A familia teve que sair as pressas de
Senador Camara, em funcao de a
casa ter sido ocupada pelo trafico.
Esta morando ha pouco tempo

em Paciéncia, na casa de uma
conhecida.

Mae informou que nao conseguiu
vaga nas escolas do entorno e,

por questdes de violéncia na
comunidade, precisou sair e residir
em outro bairro. Familia sofreu
muitas ameacas. Um dos filhos foi
preso. Retornou para a comunidade
e ainda ndo conseguiu vaga em
escolas proximas.

b. Questoes familiares ou vulnerabilidade social

Com 2.202 registros (16,3% dos casos validos), essa categoria talvez seja aquela
que possui maior diversidade interna em termos de processos sociais e dinamicas familia-
res que representa. A categoria inclui casos mais gerais, onde a familia decide tirar a crian-
ca da escola por diferentes motivos ou simplesmente nédo realiza a matricula. A crianca
pode ser direta ou indiretamente afetada pelos problemas e conflitos familiares, como nos
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casos de violéncia doméstica e maus tratos, pela falta de recursos financeiros, que pode
implicar a transferéncia da rede privada para o sistema publico de ensino (muitas vezes,
com um hiato entre a saida da escola particular e a entrada em uma escola municipal), ou
quando a crianca precisa ficar em casa cuidando dos irmédos ou de um familiar doente.
Inclui-se aqui, também, brigas familiares, separa¢des, uso de drogas ou envolvi-
mento de familiares ou parentes com atividades ilegais. Sado diversas as vulnerabilidades e

mesmo violagdes representadas nessa categoria.

A crianca estudava na rede particular,
mas a avo ficou sem condi¢des de
manté-la na rede. Atualmente, deseja
colocar a neta na Rede Municipal de
Ensino.

A adolescente esta com o nome na
lista da escola. Mée diz que as faltas
sdo em virtude de a rua encher
quando chove, mas que nao foi um
numero excessivo de faltas, que
viesse a prejudicar o desempenho.

A mée estava cumprindo pena
em regime fechado e a crianga
estava morando com parentes
que nao estavam acompanhado a
vida escolar da menina de forma
adequada.

Os pais sdo dependentes quimicos
e, em meados de junho, a mae
ficou internada em uma clinica de
reabilitacao.

A casa onde mora pegou fogo. Nao
voltou mais a escola. Perdeu a vaga.

A genitora foi vitima de violéncia
domeéstica perpetrada pelo ex-
companheiro. Devido a isso, teve
que se mudar para a casa do avd, no
Engenho de Dentro — comunidade
Camarista Méier —, para nao ser
encontrada. Solicitou auxilio, junto
ao CRAS, em abril do presente ano,
para matricular os filhos. Entretanto,
a assistente social do CRAS teve
dificuldades de obter a declaracdo
escolar dos filhos €, ao conseguir,

a EM néo aceitou por nédo ter o
carimbo da escola.
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E interessante notar que muitas das dindmicas e eventos registrados nessa
categoria tém potencial de dupla violacdo. Por um lado, estes contextos e circunstancias
provocam diretamente o afastamento das criancas das escolas. Por outro lado, promo-
vem um isolamento que nao é fisico, mas simbdlico e psicoldgico, afetando a disposicao
e a motivacdo das criancas para a vida escolar e fornecendo modelos alternativos de
papéis sociais.

Adicionalmente, estes elementos (a desestruturacdo no meio familiar, o desca-
so dos responsaveis, a pobreza e a violéncia em foro intimo) sdo apropriados por outros
atores da burocracia escolar, alimentam preconceitos, justificam praticas institucionais dis-
criminatdrias, geram representacdes que se traduzem em sinas, em profecias de fracasso
que se autocumprem no cotidiano intramuros.

c. Dificuldades de deslocamento, com a distancia e acesso a escola

Com 2.071 registros (15,3% dos casos validos), essa categoria é mais coesa e
menos diversificada do que a anterior — embora, muitas vezes, tais categoriais estejam
fortemente relacionadas. Ela trata de impedimentos concretos ao descolamento dos(as)
alunos(as) a escola e diz respeito principalmente as seguintes subcategorias:

. Distancia ou dificil acesso entre a casa e a escola;

- Dificuldade do responsével para levar a crianca no trajeto até a escola (pode ser
financeira ou incompatibilidade de horérios, por exemplo, com a hora do trabalho)
ou falta de uma pessoa para acompanhar a crianga;

- Falta do auxilio-transporte (RIOCARD);

- Violéncia local nas vizinhancas da residéncia ou da escola e impossibilidade de
deslocamento em momentos de tiroteios e conflitos armados.

A distancia e a falta de acompanhamento para a escola estdo intimamente rela-
cionadas. Quanto maior a distancia para a escola, mais provavel que haja dificuldades da
familia para levar as criancas, sobretudo as mais novas. Maiores trajetos implicam em tem-
pos mais longos e custos mais elevados. Se as distancias séo muito grandes e os territdrios
transitados sao perigosos, 0s problemas sao ainda maiores e mesmo adolescentes podem
se ver impedidos(as) de chegar a escola.
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A escola era muito longe e a méae Segundo o responsavel, a familia
nado tem dinheiro de passagem. mudou de endereco e a escola era
longe da residéncia. Como ninguém
.................................................................. podia levar a crianca, acabou que
perderam a vaga. Desde entéo, os
pais ndo procuraram vaga em outras

PLTER IEnTmE ELE €5 (1o escolas e nem foram a CRE.

abandonaram a escola pela
dificuldade que ela tem em leva-los
para a escola. Sao seis criancgas, e 0s
que estdo em idade escolar estavam
matriculados em escolas diferentes. Segundo a mée, a crianca
abandonou a escola em virtude de
.................................................................. confrontos na comunidade.

Distancia e problemas de violéncia

no trajeto.
Informa que muitas das faltas sdo
por conta do conflito no territorio e
que fica muito dificil deixar os filhos
circularem no local.

E interessante ressaltar dois processos: um relacionado a circunstancias familia-
res de mudanca de vizinhancgas, outro institucional, relativo aos processos de matricula
dos(as) alunos(as). Algumas vezes, as familias mudam de endereco, mas ndo mudam de
escola. Como uma extensao da categoria mencionada anteriormente, onde a saida de um
territério e a chegada a outra vizinhanga estavam relacionadas a desinsercao, nesse caso,
hd um efeito de defasagem do momento da evasédo. A escola distante da nova residéncia
vira um elemento desmotivador da permanéncia.

Além disso, os momentos de transicdo educacional, de um segmento para outro,
constituem tempos delicados, sobretudo quando trazem consigo a necessidade de trocar
de escola. Essa situacdo pode ser ainda mais problematica quando ocorrem transferéncias
em massa de alunos(as) para escolas previamente indicadas — os chamados remaneja-
mentos. Enquanto, nos novos sistemas de matricula digital e nos polos de matricula, ha a
possibilidade de optar por uma lista de escolas, o remanejamento segue l6gicas de qua-
se-mercado escolar, muitas vezes considerando aspectos ndo mencionados, como perfis
de escolas e alunos(as). Aqui estd o espaco de discricionariedade para que familias menos
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habeis ou menos compromissadas com as trajetdrias escolares das criangas obtenham,
como resultado da matricula, uma escola distante da residéncia do(a) aluno(a).

No que tange especificamente a violéncia, além dos tiroteios e das operacoes
policiais, as questdes de delimitacdo e controle armado dos territérios do trafico também
produzem impedimentos de circulacdo e acesso. A l6gica das facgdes e da violéncia
urbana se contrapde aos sistemas da burocracia educacional, na medida em que remane-
jamentos, transferéncias e matriculas podem néo levar em conta os limites dos controles
territoriais dos grupos armados.

A mée informou que o filho estava
sendo intimidado por morar
em uma area de faccéo rival da

Segundo a mée, a crianca
saiu da escola por motivo de
comportamento, foi remanejada

maioria dos(as) alunos(as) da para a escola X e a escola

escola. a remanejou para outra, na
comunidade Cidade Alta. A mae
ndo aceitou que a crianca ficasse
nesta comunidade pela violéncia
que ocorre entre as faccdes
criminosas das duas favelas.

d. Desinteresse, desmotivacao ou desisténcia da escolarizacao

O desinteresse ou falta de interesse na escolarizacdo formal pode, muitas vezes,
ser visto como uma categoria fechada e sem muito rendimento. De fato, muitos relatos
trazem apenas a frase “falta de interesse da crianca” ou, simplesmente, “desinteresse [da
crianca, do(a) adolescente ou da familia]” Essa percepcao pode ser ilustrada pelo fato de
ndo haver proposta de subcategorias para essa definicao por parte da equipe de monito-
ramento e avalicdo do Aluno Presente.

Contudo, a evidéncia da literatura e os relatos empiricos na base de dados permi-
tem vislumbrar algumas distingdes que podem contribuir para a compreensdo da evasdo e
da infrequéncia. Neri et al. (2006), por exemplo, apresentava trés subcategorias para a falta



de interesse. Uma relacionada a falta de interesse dos pais na continuidade da escolarizacéo
dos(as) filhos(as) (era apenas 3% desses casos), outra respondia a satisfacdo das expectativas
de alunos(as) que conclufam a série ou o curso almejado (14% dos casos). Porém, a grande
maioria dos casos restava a uma categoria que poderia ser considerada residual (e pouco
explicativa), na medida em que se referia simplesmente a “ndo quis frequentar”. Essa falta

de interesse intrinseco na educacéo foi interpretada como uma incapacidade da escola de
atrair e se manter atrativa aos(as) alunos(as).

Na base de dados do Aluno Presente, os 1.831 registros (13,5% dos casos validos)
classificados como ‘desinteressados’ parecem incluir, sob a perspectiva de uma primeira
aproximacao, ndo apenas essa falta de atratividade da escola (confirmada em alguns
relatos) como também processos de exclusédo e negacao de direitos, bem como certa
insatisfacdo com a qualidade dos servicos educacionais oferecidos.

Sob certas perspectivas, o desinteresse pode ser interpretado menos como um
atributo do(a) aluno(a) — da “crianca desinteressada” ou o(a) filho(a) que é “desinteressa-
do(a) pelos estudos” - e mais sob uma logica das relagdes entre crianca e escola — o(a)
aluno(a) estd “desmotivado(a) com a escola” o(a) adolescente encontra-se “desmotivado(a)
por conta da falta de professores(as)’, “a escola ndo estd prendendo a atencédo da crianca”
ou a crianca simplesmente “ndo estava aprendendo nada”.

Adicionalmente, um simples relato como “a criangca ndo quis mais ir” pode esconder
uma série de outras associacdes entre fendbmenos e eventos sociais. Aqui, esta categoria se
aproxima dos casos de adaptacdo a escolas e turmas, assim como de situagcdes de violéncia
escolar e bullying, entre outros. Na mesma linha, da “causa da causa’, tal desmotivagao ou
abandono por falta de interesse se torna mais provavel quanto mais frageis sdo as trajetérias
educacionais individuais. E o caso do(a) aluno(a) que quis voltar ao ensino regular por “ser
maior e mais velho(a) do que os outros colegas’, dos(as) analfabetos(as) funcionais (0 (a)
aluno(a) do exemplo anterior estava no projeto de realfabetizacdo) ou dos(as) alunos(as) que
tém vergonha de frequentar as aulas por conta de limitacdes de aprendizado.

Outra chave para pensar a questao do desinteresse, autorizada pelos relatos das
familias, remete a incapacidade de supervisao de criancas e adolescentes por parte de seus
responsaveis. A opcao por nao estudar passa, como apontado em Neri et al. (2006), por uma
avaliacdo dos retornos esperados da educacao (ndo apenas de longo, mas também de mé-
dio e curto prazos). Esta avaliacdo estd amplamente condicionada pelo capital cultural dos
responsaveis e por sua capacidade de estabelecer, junto com a crianga, a importancia dada a
educacdo. Esse processo, por sua vez, requer trabalho de elaboracédo e supervisao.

Adicionalmente, a opcdo pela permanéncia ou pela evasao também depende
dos retornos mais imediatos proporcionados pela experimentacdo do ambiente escolar.
Em um cenério de caréncia de supervisao, esse fator ndo apenas deve ser incluido nas
analises como pode ter um peso consideravel.

149
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e. Demanda de saude ou necessidades educacionais especiais

Com 1.557 registros (11,5% dos casos validos), essa categoria inclui condi¢des de
salde excepcionais (doencas e acidentes) ou permanentes (doencas crénicas, criangas
com deficiéncia), abarcando tanto periodos de tratamento e recuperagcdo como crises e
agravos na saude. Inclui, ainda, casos de gravidez precoce (embora estes parecam raros),
casos de sofrimento psiquico, como traumas e disturbios emocionais, e, ainda, dificulda-

des cronicas de aprendizagem.

A crianga esta fora da escola devido
ao autismo. Segundo a mae, a
crianca teve problema na escola
em 2012 e, em 2013, nao conseguiu
vaga.

A crianca faz uso de medicamentos
controlados e nao acordava para ir
a escola, uma vez que estudava de

manha. O responsavel tirou a crianca

da rede municipal para matricula-la
na rede particular, mas nao efetivou
a matricula.

AVvO informou que a menina se
queimou na moto do mototaxi e
ficou dias sem poder ir a escola. Mas,
segundo ela, ja regularizou.

A avo faleceu dentro de casa e a
adolescente ficou traumatizada. Foi
desligada por faltas.

A crianca foi vitima de bala perdida
e estd na cadeira de rodas. A mae
esta morando proximo a fabrica do
Guaravita, pois ndo tinha com quem
deixar as criangas.

Menino € hiperativo e agressivo.

A escola reclamou da crianga e a
avo resolveu tira-la. © menino batia
nos colegas e a avo temia que ele
batesse em filho de bandido.
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Em termos de capacidade de intervencéo e atuacédo publicas, talvez o tema
mais delicado presente nessa categoria seja o da inclusao escolar e apoio as criangas
com deficiéncia. Na base de dados, 5% das criangas possuiam algum tipo de deficién-
Cia, e diversos relatos apontaram para a incapacidade de algumas escolas assimilarem
esses(as) alunos(as). Aqui, o debate sobre escolas exclusivas e escolas inclusivas, e seus
impactos sobre a desinsercao escolar, deve ser encarado com seriedade.

f. Conflito interpessoal na escola ou dificuldade de adaptacdo a escola

Com 1.027 registros (7,6% dos casos validos), essa categoria inclui tanto difi-
culdades mais difusas de convivéncia e de adaptacdo dos(as) alunos(as) a escola e ao
ambiente escolar quanto a ocorréncia de conflitos e violagcdes mais especificas entre
pares (alunos entre si) ou tendo, como fonte, algum outro ator da comunidade escolar
(como professores(as), diretores(as) ou outros(as) funciondrios(as)). Nessa categoria, es-
tiveram inclusos os relatos de discriminacao, perseguicao, bullying e casos de violéncia

fisica, brigas e agressdes dentro dos muros das instituicdes escolares.

Crianca tem constantes faltas e
também estava tendo problemas
com os colegas da escola por morar
em uma area que € dominada

pelo trafico e a escola ter alunos
que moram em outras areas, que

pertencem a outra facgdo criminosa.

Porque foi vitima de bullying
(discriminacéo por ser obeso).

A mée relatou que a menina saia

de casa para estudar e nédo ia. Mae
falou que foge de casa para sair com
as amigas e que as companhias
influenciam negativamente a filha.
Ja sofreu violéncia fisica em uma
favela, teve seu cabelo cortado e
quase fol morta. Ndo quer estudar na
EM X, pois teve um problema com a
diretora, que nédo quis coloca-la na
aceleracao.
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Segundo relato da adolescente, na
presenca da mae, deixou de estudar
porque sofria violéncia fisica por
parte das outras alunas. Mae nédo
conseguiu resolver o problema
apresentado junto a direcao.

A avo e a mée contam que a
crianca apanhava cotidianamente
€ passou por trés escolas para

A crianga apresentou dificuldades de
relacdo com a direcédo escolar, sendo
impedida de frequentar a escola.

A mée diz que a crianca era
“perseguida’ pela professora na
escola. Que a professora ameacgava
chamar o Conselho Tutelar para
levar a menina para um abrigo, e a
garota tomou pavor de ir a escola. 30

tentar solucionar o problema, mas
ndo conseguiu. A crianga esta
traumatizada e ndo quer voltar para a
escola. Chora muito.

dias depois, a escola ligou dizendo
que a menina foi expulsa.

A adolescente ndo gostava da escola
porque brigava muito com os(as)
professores(as).

g. Insuficiéncias na prestacdo do servi¢co educacional

Com 929 casos, ou aproximadamente 7% do total, essa categoria expressa pro-
blemas a respeito da oferta de servicos educacionais. Basicamente, inclui insuficiéncias
relacionadas a falta de vagas em geral e, em particular, a consecugdo de vagas em escolas
de interesse e nas proximidades da residéncia das criangas e adolescentes. Essa categoria
guarda relagdo com outras duas motivacdes ja mencionadas: as dificuldades de desloca-
mento, relacionadas a distancia da escola, e as dificuldades de consecucao de vagas apos
mudancas de vizinhanca. De fato, sobre este Ultimo ponto, inimeros casos classificados,
na base, sob esta categoria de oferta de servicos educacionais tém textos similares a cate-
goria de que registra as mudancas. Essa é uma inconsisténcia que, embora ndo tenha sido
precisamente avaliada, pareceu bastante importante.
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Essa questdo do acesso e da falta de vagas apareceu, em muitos casos, associa-
da a falta de dominio dos responsaveis sobre os diferentes modos de realizar a matricula
operantes na cidade do Rio de Janeiro. Dentre estes, o sistema de matricula eletronica,
implementado em 2010, apareceu, em um nuimero bastante elevado de relatos, como um
elemento que dificultou — ou mesmo impediu — 0 acesso a escola.

A escola anterior fica muito distante A mée informou que ndo conseguiu
da residéncia da crianca. Apesar das vaga por meio da matricula digital.
tentativas por meio da matricula
digital e procura nas escolas, o
responsavel nao conseguiu vaga na
rede municipal.

Mae deseja tirar a menina da
escola por ficar dentro da Maré.
Tem preferéncia por uma escola
na Ilha do Governador, que €

A mée informou que, devido a integral. Tentou na escola, mas nao
mudanca de endereco, a crianca conseguiu devido ao periodo de
parou de frequentar a escola. matricula digital.

Informou, ainda, que chegou a
realizar a matricula digital, mas
achou que era so fazer pelo site para
garantir a matricula.

Além dos momentos de mudanca de criangas e familias, outro momento de
afastamento que favorece a desinsercdo corresponde a transicao entre segmentos. Muitas
escolas mais préximas e com perfil de atendimento mais localizado cobrem apenas o
primeiro segmento do Ensino Fundamental, de modo que as criancgas e adolescentes
precisam mudar de escolas. Assim, procedimentos de renovacao automatica de matricula
déo lugar a necessidade de se escolher uma nova escola para matricular o aluno - via
matricula digital ou polos de matricula — ou a procedimentos de remanejamento — com
a transferéncia massiva de alunos(as) entre escolas pré-determinadas. Ambas as opgoes
podem gerar problemas de acesso e alocacao em territérios distantes e de dificil insercao,
por exemplo.

Além dos relatos de falta de vagas, apareceram, em menor nimero, dentincias de
turmas sem aula ou falta de professores(as), relatos de desorganizacédo e ambientes escola-
res conturbados, erros administrativos, reclamacgdes quanto a transferéncias “automaticas”
e mudancas de turno, e também problemas decorrentes da falta de material escolar,
uniformes ou merenda escolar, entre outros déficits.



Segundo relatos da maée, a crianca
tem voltado todos os dias para casa
por falta de professor(a).

A escola transferiu automaticamente
para a escola X, e a mée ndo quis
matricular.

A mée informou que a filha foi
transferida para o turno da noite. Ela
tentou uma vaga em outra escola,
mas nao obteve sucesso. Por esse
motivo, a adolescente esta sem
estudar.

Crianca foi remanejada para o
CIEP (...), e a tia ndo podera levar
o0 menino devido a distancia (pois
ela tem problemas de saude) e a
questdes de seguranca (facgdes
rivais).

N&o estava indo e a méae so soube
das faltas quando a escola registrou
o abandono. Foi a CRE, mas a

escola oferecida era em territdrio de
comunidade de faccao rival. Por esse
motivo, a mae nao fez a matricula.

Abandonou a escola. Segundo

a aluna, a escola € muito chata.
Ninguém mais quer estudar

na unidade porque € muito
desorganizada, tem briga o tempo
todo e usuarios de drogas.

A mée alegou que as criancas vao
até a unidade escolar e a diregdo
manda retornar para casa, pois

os alunos nao estdo devidamente
uniformizados. Sendo que a mae
alega nao ter condi¢cdes de custear
ténis para os filnos e blusa de escola.
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DESINSERCAO ESCOLAR
E MOTIVACOES

A tabela a seguir traz o cruzamento entre as motivacdes que apareceram nos
relatos familiares sobre a situacdo educacional das criancas (as mais frequentes foram
comentadas anteriormente) e os desfechos de desinsercao, divididos entre: situacées de
infrequéncia, ou risco de evasao, e situagcdes em que a crianca esté fora da escola — o que
inclui criangas que nunca frequentaram uma escola, situacdes de abandono, evasao ou
desalento, de acordo com o tempo que a crianca esta afastada da escola.

Uma primeira distincdo observada na tabela permite vislumbrar grupos de moti-
vacdes associadas a desfechos educacionais de maior ou menor afastamento institucional,
isto é, contextos mais graves (com criancas fora da escola) e menos graves (alunos infre-
quentes ou com risco de evasédo). Por um lado, existem motivacdes que parecem estar
fortemente relacionadas a infrequéncia — como situacoes de salde, questdes de distancia
e deslocamento para a escola e mesmo um “ndo motivo’, nos casos em que a familia
parece desconhecer a realidade educacional da crianca. Por outro lado, criangas usudarias
de drogas ou em posicdo de conflito com a lei, individuos em transito (recém-chegados as
vizinhangas ou em vias de se mudar delas), com problemas de adaptacdo ou envolvidos
em conflitos escolares, ou que sofrem restricbes de oferta de servicos e oportunidades
escolares tém maiores probabilidades de estarem fora da escola.

Entre os casos de desconhecimento ou nao reconhecimento da familia em
relacdo a situagao escolar das criangas, a infrequéncia foi registrada como o desfecho
proporcionalmente maior, com um percentual de 85,6%, contra a média de 45,7% calcu-
lada independente das motivagdes observadas. Antes de pensar o desconhecimento da
familia como um “ndo motivo’, talvez seja mais interessante conceitualmente concebé-lo,
em sua forte associacdo com a infrequéncia, como um relato velado (omitido), uma néo
resposta informativa de situacdes em que a familia tem pouca capacidade de supervisao,
de acompanhamento (ou mesmo de interesse) sobre as trajetdrias escolares das criangas.
Remete-se a circunstancias nas quais os responsaveis nem sequer tém consciéncia de que
os(as) filhos(as) faltam, mas também a situagdes em que ndo se chega a reconhecer estas
faltas como um problema.

Outra das motivacdes que parecem estar especialmente relacionadas a
infrequéncia refere-se aos problemas de salde, tanto os eventuais (como doencas e
acidentes) quanto aqueles que sdo persistentes (doencas cronicas, disturbios psiquicos
e tratamentos prolongados). Aqui, também se registram os relatos das dificuldades
reportadas pelos responsaveis por criancas com deficiéncia.

Neste Ultimo caso, as dificuldades podem se referir a limitacdes cotidianas rela-
tivas a propria condicdo de saude da crianca, dificuldades das familias em lidar com estas
limitagdes e garantir 0 acesso a escola, ou, ainda, capacidade das escolas e das redes de
ensino de atender a eventuais necessidades educativas especiais destes(as) alunos(as). As-
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sim, sobrepde-se as dificuldades inerentes a deficiéncia outras vulnerabilidades, familiares
e institucionais, que podem reter a progresséo escolar e o desenvolvimento do processo
de ensino e aprendizagem. Em aproximadamente 73% desses casos, a identificacdo pela
equipe do Aluno Presente se deu por uma situacao de infrequéncia.

Finalmente, uma Ultima motivacdo que parece estar fortemente associada a
infrequéncia (com um percentual de 70,4%) remete aos problemas de deslocamento
entre a casa das criancas e a escola. Essa é uma questdo a ser debatida conjuntamente
com as discussdes sobre oferta de vagas, na medida em que uma parte consideravel dos
relatos sobre abandono e evasao, que acusam insuficiéncias na prestacdo de servicos
educacionais, traz, como justificativa para a interrupcao dos estudos, a ndo consecucéo
de uma vaga em uma escola perto de casa. Se as distancias séo muito extensas, maiores
s&o as chances de os responsdveis ndo terem 0s recursos necessarios ao transporte e ao
acompanhamento das criancas, e menores sdo as possibilidades de que a crianca chegue
sozinha a escola, sobretudos as mais novas. A falta de dinheiro ou de um adulto disponivel
para acompanhar as crian¢as aumentaria, portanto, as faltas, e, no limite, as chances de
desmotivacdo e abandono.

Abandono e evasdo compartilham entre si o fato de serem os desfechos educa-
cionais relativamente mais provaveis para um grupo comum de motivacoes. E interessan-
te notar como estas categorias estao proximas e se distanciam das outras duas categorias
que abrangem as criancas fora da escola (as situacdes de desalento e a das criancas que
nunca foram a escola).

Um primeiro conjunto de relatos que aparece fortemente associado ao abando-
no e a evasao é o daqueles em que os responsaveis apontam o envolvimento das criangas
com atividades ilegais ou em que estas sao usuarias de drogas. Aqui, muitas vezes, as falas
utilizam tons de fatalismo (muito préximos aos utilizados nos discursos sobre desinteresse
e crianca-problema) ou de desobrigacédo (‘ndo tenho controle nenhum sobre ele”), de
modo que a ruptura com a trajetéria escolar € vista apenas como um elemento a mais, em
um processo de rompimento e afastamento mais amplo. Juntos, os desfechos de abando-
no e evasao correspondem a 75% dos registros dessa motivacdo, contra a média de 44%.

Outras duas motivacdes associadas aos desfechos de abandono e evaséo foram
as mudancas, migracdes e outros transitos domiciliares, e as insuficiéncias na presta-
céo de servicos educacionais. Na primeira categoria, o peso destes desfechos ficou em
67%, aproximadamente, enquanto, na segunda, em 58%, ainda bem superiores a média
independente das motivagdes. As duas motivacdes sdo, muitas vezes, complementares,
remetendo a um mecanismo no qual, em um primeiro momento, hd o abandono decor-
rente do transito (a crianca pode até abandonar a escola antes da mudanca, inclusive com
a anuéncia do responsavel, antecipando o afastamento), que tem como consequéncia
uma posterior evasao, que ocorre em um contexto de ndo matricula, decorrente de uma
dificuldade de se conseguir vaga ou de se realizar a matricula no novo local de moradia.

A ocorréncia de conflitos na escola ou os problemas de adaptacéao escolar séo
uma motivacdo associada tanto ao abandono quanto a evasdo, mas possuem maior
relacdo com o primeiro. Diferente do constatado nas motivagdes anteriores, para as quais
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0s percentuais eram bem préximos entre si, nesse caso, a probabilidade de abandono é
maior. O percentual do abandono foi igual a 38%, contra 22% da evasao.

Uma hipdtese para essa distingao, obtida a partir da leitura dos relatos feitos nos
atendimentos do projeto, é que esses problemas de adaptacédo e os conflitos reportados
sdo, basicamente, vinculados especificamente a escola e tém como consequéncia uma
vontade de mudar de escola, de pedir transferéncia. Assim, esta categoria de motivacdo
ndo implica um afastamento da trajetéria educacional. Antes disso, essa interrupcao é
vista, muitas vezes, como uma correcdo de percurso necessaria ao bom andamento do
processo de ensino e aprendizagem.

Problemas com a falta de documentos necessarios para a realizacdo ou efeti-
vacao das matriculas parecem um dos motivos mais relevantes no que tange aos(as)
alunos(as) que nunca foram a escola. Tais problemas impedem que os responsaveis das
criangas efetuem as matriculas e, por conseguinte, que as criangas acessem as escolas.
Essa é uma questao particularmente relevante para a matricula inicial dos(as) alunos(as)
mais novos(as), que ainda nao ingressaram no sistema de ensino formal. Enquanto 4% das
criangas nunca estudaram, essa mesma condigdo entre os que tiveram problemas com
documentacao foi igual a 52,7%, o que revela forte associacdo entre tal motivacao e este
desfecho educacional.

Além das questdes com a documentacao, outros motivos relativamente mais
alegados pelas familias de criancas que nunca foram a escola foram as insuficiéncias na
prestacao dos servicos escolares. Como visto, essa categoria possui um peso grande das
dinamicas de matricula e consecucdo de vagas. Logo, impedimentos nesse sentido, facili-
tados pela inexperiéncia e pelas dificuldades dos responsaveis em operar os sistemas mais
recentes de matricula, podem impedir esse primeiro acesso.

No que se refere ao desalento, este apareceu mais fortemente associado com trés
motivacdes: problemas de documentacdo, com uma associacdo menor do que a relatada
anteriormente (para as criangas que nunca frequentaram a escola); casos de criancas e
adolescentes usudrios de drogas ou em conflito com a lei; e insuficiéncias na prestacéo
dos servicos escolares. A dimensdo do tempo afastado da escola pode desempenhar um
papel importante, nesse caso, para pensar algumas dessas associacoes.

Nos processos envolvendo uso de drogas e participacdo em atividades ilicitas, o
tempo tende a reforcar percepgdes alheias, e mesmo autoconstruidas, sobre a fatalidade
da condicao e a impossibilidade de mudanca. Aqui os curtos relatos disponiveis sdo bem
parecidos com os encontrados nas situacdes de abandono e evasao. Adicionalmente,
quanto mais distante no tempo, mais dificil pode ser o acesso a documentos necessarios
para realizar as matriculas. O acesso aos servicos educacionais também pode ser afetado,
ja que existem, em muitas escolas, critérios para aceitacao e alocacdo de alunos(as) em
turmas que consideram, por exemplo, idade e histérico educacional do(a) aluno(a).

O mapa perceptual exposto a seguir ajuda a entender a estrutura de similari-
dades e proximidades entre as categorias de desinsercao e os motivos reportados pelas
familias para a interrupcdo das trajetérias educacionais. O grafico mostra a proximidade
entre as situacées de abandono e evasédo, que tém relacdo com mudancas de vizinhan-
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TABELA 8: MOTIVACOES RELATADAS PELAS FAMILIAS E SITUACAO DA CRIANCA (%)

Motivos Infrequéncia Abandono Evasao Desalento I
frequentou

Conflito n? escola 320 385 226 63 04
e adaptacdo
Saude ou NEE
IRk 74,5 11,5 94 2.9 16
Educativas
Especiais)
Desinteresse 46,2 26,2 21,3 57 0,6
Envolvimento ndo

53,5 24,2 204 13 0.6
escolares
Deslocamento 704 16,5 10,5 1,8 0.8

fi

Dlerta 14,6 273 30,2 8,6 193
educacional
Documentacédo 15 13,6 17,8 14,4 52,7
Famiia e 481 1838 233 6.9 3,0
vulnerabilidade ' ' ' ' '
Contra lei ou uso 146 39,8 350 107 00
de drogas
Mudangas 239 319 34,9 7.6 18
familia 873 77 41 06 02
desconhece
Outros motivos 49,5 13,0 171 2,7 177
Total 46,5 22,7 21,2 S5 4,0

Fonte: Sistera de Monitoramento e Avaliacdo do Projeto Aluno Presente
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¢a e migragoes, situagdes de envolvimento com o crime e uso de drogas ilicitas, e com
problemas de adaptacao e conflitos nas escolas. Essas categorias guardam, também,
proximidade com criangas em situacdo de desalento, embora os individuos nessa posicao
respondam também a dinamicas proprias.

Os desfechos educacionais relacionados a infrequéncia compdem um terceiro
regime conceitual, sob o qual estao circunscritas motivacoes relacionadas a problemas
de saude e deficiéncias, distancia e dificuldades de deslocamento até a escola, e tam-
bém a um contexto de gestao e supervisao da vida escolar das criangas regido por baixa
capacidade de superviséo e acompanhamento adulto. Finalmente, mais isoladas, estéo as
categorias de problemas de documentagdo e as criancas que nunca foram a escola. Essa
motivacdo e desfecho educacional, como visto, estdo fortemente correlacionados.

GRAFICO 9: MAPA PERCEPTUAL PARA NIVEL DE DE,SINSERCIT\O
ESCOLAR E MOTIVACOES RELATADAS PELAS FAMILIAS PARA
JUSTIFICAR EVASAO E INFREQUENCIA

2
Crianca em conflito com
1 a lei ou usuaria drogas
o . . .
O Mudangcas, viagens ou migracédo
Evasioe C Conflito na escola e adaptacéo
0 Desalentoe ¢ O Desinteresse o
Abandono o © Envolvimento com atividades nédo escolares
Insuficiéncias na Familia e vulnerabilidade social
oferta educacional = [nfrequéncia e O Deslocamento e distancia da escola
-1 qa O Demandas de saude ou NEE
Outro s(r)n R O Familia desconhece
5 ® Nunca frequentou
B O Documentacio
=3
-4

-4 -3 -2 =1l 0 1 2

@® Desinsercdo escolar O Motivos e causas

Fonte: Sistema de Monitoramento e Avaliagdo do Projeto Aluno Presente



CONSIDERACOES
FINAIS



Um problema social pode ser definido a partir de duas situacdes. Uma é objetiva,
configurando um fenémeno que afeta um ndmero significativo de pessoas e que repre-
senta, em um determinado campo setorial, uma discrepancia entre uma realidade social e
uma expectativa valorativa coletiva — que expressa como deveria ser aquela realidade. Ou-
tra situagdo é de natureza subjetiva e remete a percepcao dessa discrepancia como uma
fonte de dificuldade ou infelicidade, uma situacdo que necessita de solugdo. Um problema
social deve ndo apenas existir, mas ser experimentado e diagnosticado como tal por um
numero significativo de pessoas (Tavares, 1967a; 1967b).

Pensar a situacdo das criancas e adolescentes em idade escolar, mas fora da esco-
la, sob a luz dessa definicao de problema social pode oferecer algumas chaves Uteis para
discutir, nessas consideracées finais, o percurso analitico realizado até aqui. Uma primeira
distingao esta em distinguir a nogao de problema social, assumida acima, de problema so-
cioldgico. Esse ultimo constitui um problema de pesquisa, construido a partir de questoes
cientificas, formuladas e resolvidas no ambito da sociologia.

Enquanto problema social, o fendmeno das criangas fora da escola constitui um
passivo importante do periodo pds-universalizagao do Ensino Fundamental. Este pode ser
visto, junto com a repeténcia e a questdo da qualidade do ensino, como um dos desafios
contemporaneos a garantia do acesso amplo a educacgao.

Por outro lado, definir a desinsercdo educacional como tema a ser tratado nesta
publicacdo significa tomar, como objeto cientifico, o problema social das criangas fora da
escola. E interessante notar que essa operacao se da no ambito de um campo especifico
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do conhecimento, mais precisamente, o socioldgico. Nesse sentido, as interpretacdes e
analises realizadas sdo consonantes com a proposta de Burgos et al. (2014), de tratar infre-
quéncia e evasao, problemas propriamente escolares e percebidos como especificos do
campo da educacdo, a partir de uma perspectiva sociolégica mais ampla.

Empregar, como ferramenta analitica, o conceito de desinsercdo educacional, em
detrimento da categoria “crianca fora da escola’, traz, consigo, uma série de vantagens e
possibilidades de novos olhares. O conceito trata de trajetérias (individuais ou coletivas),
enquanto o termo crianca fora da escola refere-se, em geral, a um desfecho aparente-
mente estatico e fechado, o que ndo é necessariamente corroborado pelos relatos de
alunos(as) e responsaveis, neste e em outros estudos. Além disso, o conceito estabelece
ligacdo com outros processos de exclusao e de isolamento social (outras desinsercoes).

Pensar trajetérias como um continuum passa por tratar os diferentes desfechos
escolares que os estudos educacionais convencionaram denominar fracasso escolar como
marcadores posicionais de um mesmo fluxo. Logo, ndo matricula, atrasos e infrequéncia,
abandono, evasao e desalento refletem graus distintos de afastamento entre aluno(a) e
instituicao escolar. Tais marcadores apontam momentos diferentes das trajetérias educa-
cionais, bem como dos ciclos de vida dos individuos, e podem estar associados aos mais
diversos fatores, contextos e motivacoes.

Os dados do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do Aluno Presente dividiam,
originalmente, as criancas e adolescentes identificados(as) segundo duas categorias:
“crianca sob risco de evasdo’, composta por alunos(as) infrequentes, e “crianca fora da
escola”. Os(as) infrequentes correspondiam a 46% da amostra, enquanto 54% das criancas
e adolescentes atendidos(as) pelo projeto foram classificados(as) como fora da escola.

Neste estudo, procurou-se qualificar essa informacéo, agregando, a essa primeira
classificacdo, dados sobre as trajetérias educacionais das criangas. Foi possivel, entdo, esti-
mar o peso de diferentes marcadores posicionais na distribuicdo interna das criancas fora
da escola. Além dos infrequentes (46%), era possivel, agora, afirmar que os(as) alunos(as)
atendidos(as) pelo Aluno Presente estavam foram da escola por:

1. Abandono: 23% das criancas haviam abandonado a escola no mesmo ano em
que foram identificadas pelo projeto;

2. Evasao: 21% das criancas estavam, no momento de sua identificacao pelo pro-
jeto, ha um ou dois anos fora da escola;

3. Desalento: 6% das criancas estavam ha mais de dois anos sem estudar no mo-
mento em que foram identificadas pelo projeto;

4. Nunca foram a escola: Um percentual menor de criancas (4%) nunca havia
frequentado uma instituicdo escolar.
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Colocados em uma escala, criancas e adolescentes infrequentes, mais bem po-
sicionados em termos de acesso e permanéncia na escola, apresentaram menores niveis
de distorcao idade-série e maiores taxas médias de alfabetizacdo. Também apresentaram
um maior percentual de responsaveis com NIS (Niumero de Identificacdo Social), o que,
considerando o perfil socioecondmico da populacdo estudada, reflete maiores niveis de
insercao institucional, com acesso a politicas socioassistenciais ou redes de protecdo social
e, possivelmente, acesso a programas de transferéncia de renda, sobretudo, o Programa
Bolsa Familia.

Criancas que abandonaram a escola, os evadidos e os desalentos, nessa res-
pectiva ordem, representam niveis sucessivos de desinsercao, sendo que estes Ultimos
apresentaram os piores indices educacionais e 0 menor percentual de responsaveis por
alunos(as) com NIS. Os(as) alunos(as) que nunca foram a escola sdo um caso a parte. Esse
grupo tinha, em geral, idades iguais ou inferiores a oito anos, revelando uma dinamica de
ndo acesso por matricula tardia. Apenas cerca de 9% dessas criangas sabiam ler.

Se, por um lado, o conceito de desinsercdo educacional permitiu um maior
detalhamento da situacao das criancas e adolescentes fora da escola, a varidvel resposta
desse trabalho, por outro lado, ele expressa claramente o carater multifatorial e mesmo
transitério das relacdes de causalidade presentes. Existem, de modo geral, muitos fatores e
determinantes em cada ponto observado das trajetérias de desinsercao.

Além de multifacetadas, essas associacoes e relacdes de causalidade possuem
uma estrutura multinivel. Tanto os estudos revisados como os dados analisados expressa-
ram fatores provenientes de diferentes escalas — em nivel individual, das criancas e ado-
lescentes, na esfera familiar ou das relacdes entre pares (colegas e amigos), no universo
intramuros (nas turmas e ambientes escolares), no nivel das vizinhancas, territérios de
moradia ou estudo, no nivel das redes de protecéo e assisténcia, dos sistemas de ensino,
das politicas educacionais e sociais.

Nos trabalhos etnograficos e estudos de caso, por exemplo, que interpelam
professores(as), € comum esses atores se eximirem das responsabilidades pelo fracasso
escolar, atribuindo aos(as) alunos(as) — desinteressados, indisciplinados e problematicos
—, a0s contextos sociais e familiares ou as escolas essa prerrogativa. Por outro lado, as
burocracias escolares, alunos(as) e responsaveis, e mesmo os(as) diretores(as), por vezes,
apontam problemas relacionados a atuagdo e comprometimento docentes.

J& os estudos sobre efeito escola tém buscado politicas e praticas escolares, bem
como politicas sociais e educacionais provenientes dos governos, capazes de realizar,
de modo eficaz, equitativo e efetivo, a missdo institucional da escola. Tém também, mais
recentemente, procurado as varidveis contextuais mais relevantes nos territérios. Entretanto,
ja ha muito tempo, estes mesmos estudos sobre efeito escola revelavam que as possibili-
dades das escolas e contextos ndo sdo ilimitadas, e que o nivel individual dos(as) alunos(as)
desempenha um papel fundamental. No limite, independentemente dos contextos e
circunstancias, a decisao por abandonar a escola ou o sistema educacional, ou perseverar e
dar prosseguimento a trajetéria de escolarizacao, é do(a) aluno(a) e dos responsaveis.
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Nesse ponto, as analises e interpretacdes aqui empregadas entram em conso-
nancia com a necessidade apontada por Zago (2000) e reiterada por Burgos et al. (2014),
de valorizar, nas pesquisas sobre infrequéncia e evaséo, o papel e o protagonismo dos
individuos - da crianca, do(a) adolescente e do(a) aluno(a). Deve-se, portanto, evitar certo
determinismo socioldgico de restringir os determinantes aos contextos e realidades so-
ciais, e dos determinismos educacional e assistencial, que reservam a “culpa”as instituicoes
escolares, aos sistemas de ensino e as redes de politicas sociais.

Como apontaram Burgos et al. (2014), a questao da agéncia do(a) aluno(a) de-
penderia de sua faixa etaria, de modo que, quanto maior a idade da crianca, maior seria
sua autonomia e, por conseguinte, sua autoria em uma eventual decisdo de faltar as aulas
ou abandonar a escola. Por sua vez, se 0s(as) alunos(as) sdo mais novos(as), essa capaci-
dade autoral é reduzida, e o papel da familia se torna fundamental. Logo, a citada neces-
sidade de dar voz e protagonismo deve ser estendida aos atores familiares e responsaveis
pelas criancas.

Para Burgos et al. (2014), existiriam dois registros distintos relacionados aos ciclos
de vida dos(as) alunos(as), sob 0s quais ocorreriam as decisées individuais de evasédo. Um
primeiro registro, dos(as) alunos(as) mais novos, seria mais aberto e permeavel as influ-
éncias e intervencgdes das familias, da escola e de outras instituicdes do poder publico
e sociedade. O segundo registro, dos(as) mais velhos, é mais fechado, e a deciséo por
permanecer ou ndo na escola seria mais condicionada a caracteristicas individuais e as
interacdes entre estas caracteristicas e 0 meio em que se vive. O ponto exato de transicdo
entre os registros é incerto e nebuloso.

Essa questdo da agéncia de alunos(as) e familias perpassa, também, a discusséo
sobre as faltas de vagas e sua relacdo com a desinsercdo educacional e a incidéncia de
criancas fora da escola. Gongalves (2016), comentando os relatos das motivacdes prove-
nientes do préprio sistema do Aluno Presente, problematiza essa relacdo ao afirmar que a
percepcao da falta de vagas pode ser mediada por varidveis como o interesse da familia
na escolarizacéo, condicdes socioecondmicas das familias e mesmo pelas estratégias ado-
tadas pelos responsaveis no planejamento das trajetérias educacionais das criancas.

Talvez, a licao mais importante a ser apreendida é que nao ha uma culpa
especifica de qualquer ator na geracdo de descontinuidades nas trajetdrias esco-
lares. Antes disso, ha a necessidade de responsabilizacao compartilhada. Também
é preciso dar voz e protagonismo as criancas, aos(as) adolescentes e suas familias,
sem deixar de lado a necessidade da integracao intersetorial de esforcos e de uma
escola mais preparada para ouvir e aceitar.

No que tange as motivacoes alegadas pelas familias para o fato de as criancas
estarem fora da escola, as sete categorias mais apontadas (entre as doze existentes) con-
templaram aproximadamente 90% dos casos. Cerca de 70% das respostas nas entrevistas
foram dadas pelas maes, e apenas 6% pelos pais.



OS RESULTADOS PODEM SER
RESUMIDOS DA SEGUINTE FORMA:

Mudancas, falta de domicilio fixo, viagens ou migracao

Com 18,2% dos casos validos, foi a motivagcdo mais frequentemente apontada.
Inclui migrag¢des entre municipios, estados e até paises, mas também mudancas
entre bairros, viagens que interrompem as atividades escolares e situacdes nas
quais a crianga ndo possui residéncia fixa.

Questodes familiares ou vulnerabilidade social

Com 16,3% dos casos validos, essa foi a categoria com maior diversidade

interna e, portanto, menos consisténcia conceitual em relacdo aos processos e
dinamicas que representa. Inclui casos mais gerais e difusos, em que a familia
decide tirar a crianca da escola, e casos mais graves e complexos como conflitos
familiares, violéncia domestica e maus tratos, falta de recursos financeiros,
transferéncia da rede privada, doenca na familia, situacdes em que a crianca
precisa ficar em casa cuidando dos irméaos, separagdes, uso de drogas ou
envolvimento de familiares ou parentes com atividades ilegais, entre outras.

Dificuldades de deslocamento, com a distancia e acesso a escola

Com 15,3% dos casos validos, foi a categoria mais coesa, com as respostas
mais homogéneas. Remete a dificuldades de descolamento dos(as) alunos(as)
ate a escola e inclui questdes como: distancia ou dificil acesso a escola;
dificuldade do responsavel para levar a criancga (financeira ou incompatibilidade
de horarios, falta de acompanhante para criancga); falta do auxilio-transporte
(RIOCARD); e presenca de tiroteios e conflitos armados nas vizinhancas da
residéncia ou da escola.



Desinteresse, desmotivacao ou desisténcia da escolarizacao

Apareceu em 13,5% dos casos validos. Incluiu os relatos em que as familias alega-
vam que as criancas eram desinteressadas, estavam desmotivadas ou nao que-
rlam mais ir & escola. Essa categoria, comumente utilizada nos relatos de respon-
saveis, educadores(as) e das proprias criangas (também em diferentes estudos),
pareceu uma causa intermediada, ou uma “‘causa da causa’, em uma rede de
conexdes causais. Deste modo, a categoria parece incluir ndo apenas um atribu-
to desinteresse, inerente a crianca, ou mesmo sua interpretacdo mais recorrente
na literatura, isto €, a falta de atratividade da escola, mas também processos mais
amplos e sistematicos de exclusédo e negacao de direitos. Manifesta, em alguns
casos, uma insatisfacdo com a qualidade dos servicos educacionais ofertados

(o "desmotivado com a escola’), podendo, ainda, ser resultante de uma série de
outros eventos sociais, como problemas de convivéncia e adaptacdo, casos de
violéncia escolar e bullying, ou de trajetorias de escolarizacdo frageis provocadas
por processos ja conhecidos, como o da pedagogia da repeténcia (Ribeiro, 1991).
Nessa ultima linha, a desmotivagédo pode se relacionar, por exemplo, com o fato
de ofa) aluno(a) “‘ser maior e mais velho(a) do que os outros colegas”.

Demanda de saude, criancas com deficiéncia ou necessidades educativas
especiais

Com 11,5% dos casos validos, inclui condicdes de saude temporarias e
permanentes, tratamento e recuperacdo. Inclui, ainda, casos de gravidez
precoce, de sofrimento psiquico, como traumas e disturbios emocionais,
além de dificuldades crénicas de aprendizagem. Também contempla os
relatos em que a deficiéncia da crianca € explicitamente relacionada como

motivo para a desinsercéo.

Conflito interpessoal na escola ou dificuldade de adaptacédo a escola

Com 7,6% dos casos validos, inclui dificuldades difusas de convivéncia e
adaptacdo ao ambiente escolar, como ocorréncia de conflitos e violagdes, seja
entre pares, seja cuja origem € outro ator da comunidade escolar. Casos de
discriminacdo, perseguicdo, bullying e violéncia fisica (brigas ou agressdes)
dentro de escolas também foram considerados.



Insuficiéncias na prestacao do servico educacional

Com 7% dos casos validos, a categoria mostra insuficiéncias na oferta de servicos
educacionais. Incluiu, basicamente, falta de vagas em geral e, em particular, a
consecucao de vagas em escolas de interesse e nas proximidades da residéncia
das criangas e adolescentes. O acesso e a falta de vagas apareceram muitas
vezes relacionados a falta de dominio dos responsaveis sobre como realizar a
matricula. O sistema de matricula eletronica, implementado em 2010, apareceu,
em um numero bastante elevado de relatos, como um elemento que dificultou
ou mesmo impediu 0 acesso a escola.

Finalmente, o estudo procurou estabelecer algumas relagdes entre os
marcadores de desinsercao e as motivacoes relatadas pelas familias para essa
desinsercdo. As analises mostraram uma relagéo entre a incidéncia de abandono
e evasao com as categorias mudancas de vizinhanga e migragdes, envolvimento
com o crime e uso de drogas ilicitas, e problemas de adaptacdo e conflitos nas
escolas.

Tais categorias também estavam relacionadas com a situacao de desa-
lento, embora essa categoria parega responder a dindmicas proprias. De fato, este
marcador de desinsercao parece estar mais fortemente associado as insuficiéncias
na oferta de servicos educacionais.

A infrequéncia faz parte de um terceiro grupo de motivacoes, reunindo
os relatos relacionados a problemas de saude e deficiéncias, distancia e dificulda-
des de deslocamento até a escola, e também a um contexto de gestao e super-
visao da vida escolar das criancas regido por baixa capacidade de supervisao e
acompanhamento adulto. Essa Ultima categoria remete aos casos em que a fami-
lia sequer sabe sobre a infrequéncia ou reconhece a crianca como infrequente.

Como visto, o marcador que representa as criangas que nunca frequen-
taram a escola constitui um caso a parte. Isso apareceu claramente nas andlises
multivariadas, nas quais tal categoria de desinsercao restou isolada no mapa
perceptual. Nesse caso, ficou proxima e fortemente relacionada aos relatos de
problemas ou falta de documentacéo.
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I — RESULTADOS DO PROJETO ALUNO PRESENTE E PERFIL DAS
CRIANCAS E ADOLESCENTES

RESULTADOS

1. Identificacdo, insercdo e acompanhamento de criancas

O quadro abaixo mostra o nimero de criangas fora da escola identificadas, acom-
panhadas e inseridas nas escolas pelo projeto ao longo dos trés anos:

TOTAL DE CRIANCAS FORA DA ESCOLA IDENTIFICADAS,

ACOMPANHADAS E INSERIDAS NAS ESCOLAS

00sC

Ano identificadads e _OOSC_:
inseridas
acompanhadas
2014 3.920 3.358
2015 9.470 7648
2016 10.363 11.125

Total 23.753 22.131
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A distribuicao das 23.753 OOSC (Out of School Children — Criancas Fora da Escola)
identificadas, segundo seu bairro de moradia, concentra-se nas areas da zona norte (32 e
42 CREs) e da zona oeste (82 e 92 CREs) da cidade.

DISTRIBUIGAO DAS CRIANGAS SEGUNDO A
CRE DO BAIRRO DE MORADIA

16%

. 13% 13%
2%
1 1 1 I'1T I -

12CRE 22CRE 32CRE 42CRE 52CRE 62CRE 72CRE 82CRE 92CRE 102CRE 112 CRE

Fonte: Projeto Aluno Presente - Janeiro/2017

Os periodos com maior quantidade de OOSC identificadas foram os segundos
semestres de 2015 e de 2016. Em ambos os periodos, o projeto contou com equipes de
campo com maior nimero de articuladores(as). Além disso, nestes momentos, foi reali-
zado um intenso trabalho com as listas oficiais de infrequentes da Secretaria Municipal
de Educacao, resultando, assim, em um alto nimero de criangas em risco de evasédo para
acompanhamento do projeto.

CRIANCAS IDENTIFICADAS SEGUNDO O SEMESTRE
DE IDENTIFICACAO PELA EQUIPE DO PROJETO

29% 26%

2% I — N

12 sem 2% sem 12 sem 22 sem 12 sem 2% sem
(2014) (2014) (2015) (2015) (2016) (2016)

Fonte. Projeto Aluno Presente - Janeiro/2017



Durante os trés anos do Aluno Presente, foi feita, ainda, a identificacdo de 1.369
criancas e adolescentes fora da escola em faixa etaria diferente da atendida pelo projeto,
ou seja, criangas com menos de 6 anos ou mais de 14 anos. A maioria dessas criangas en-
contra-se nas areas das CREs 82,42, 92 e 13, Foram identificados 54% de criancas com idade
entre 4 e 6 anos, 35% com idade entre 15 e 16 anos e 5% com 17 anos.

A identificacdo de OOSC se deu, basicamente, por trés estratégias paralelas e
complementares, consolidando a metodologia empreendida pelo projeto para identifi-
cacdo de casos: mobilizacdo comunitaria (30%), listas oficiais (36%) e indicacoes de
instituicoes locais (31%), representada, principalmente, pelas unidades escolares (80%).

FORMA DE IDENTIFICAGCAO DAS CRIANGAS

31%

3% Indicacao de
Outra forma ¥ \mstltwcées locais

Mobilizacao
comunitaria

36%
Listas oficiais

Fonte: Projeto Aluno Presente - Janeiro/2017

Em relacéo as formas de identificacdo de OOSC no municipio, apresentamos um detalhamento:

e Mobilizacao comunitaria: trabalho cotidiano dos(as) articuladores(as) locais nos
diferentes espacos da cidade, divulgando o projeto, informando as pessoas, liderancas
comunitarias, instituicoes, familias e a populacdo em geral. As equipes adotam, como
estratégia, a participacdo em grupos de trabalho e reunides de rede de instituicdes

e eventos. Dos 30% identificados por meio desta estratégia, 75% se deu por meio de
mobilizacdo ativa e outros 25% por meio de demandas espontaneas.

e Listas oficiais: trabalho de validacdo das informacdes enviadas pela prefeitura, so-
bretudo pela SME, contribuiram para a localizacdo de 36% dos casos. Do total de casos
identificados por estas listas, em 89% foi possivel validar as informacées nelas con-
tidas. J& os 11% restantes derivaram da busca ativa proporcionada pelas listas, porém,
ndo constavam nelas, o que denominamos como desdobramento das listas.

e Indicacao das instituicdes locais: 31% dos casos foram identificados por institui-
¢bes, das quais 92% eram equipamentos publicos e 8% instituicdes da sociedade civil.
Entre os principais parceiros estdo as escolas, unidades de saude, CRAS, CREAS, associa-
¢6es de moradores, Conselhos Tutelares e organiza¢des da sociedade civil.
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Acompanhamento

Durante os trés anos do projeto, foram realizadas 84.310 agoes de acompanhamento,
sendo 72.080 com contato efetivado. Ou seja, tivemos 85% de tentativas bem-sucedidas de
contato com familiares ou instituicdes parceiras sobre algum caso especifico. O quadro a
seguir detalha os tipos de acdes de acompanhamento efetivadas:

N2
absoluto

Tipos de acdes de acompanhamento

Contato com CRE 27439 38,1%

Contato (presencial e/ou telefénico) com familia

para Matricula Digital Ll o
Contato presencial com familia da OOSC 13.076 18,1%
Contato telefénico com familia da OOSC 6.489 9,0%
Contato (presencial e/ou telefénico) com familia N
5.942 8.2%
para forca tarefa de casos pendentes
Repagse de informacdes sobre os casos para 3737 5,2%
parceiros
Consulta a unidade escolar 680 0,9%
Outros tipos de contato (Whatsapp ou e-mail) 436 0.6%
Reunido com parceiro sobre o caso 277 04%
Total 72.080 100%

Fonte: Projeto Aluno Presente - Janeiro/2017



A maior parte (38,1%) é oriunda dos contatos promovidos entre o projeto e as
Coordenadorias Regionais de Educacao (CREs) durante o ano de 2015, sendo parte da
estratégia de acompanhamento da frequéncia escolar das criangas inseridas diretamente
nas unidades escolares com intermédio das CREs. Os contatos presenciais e/ou telefénicos
realizados com as familias durante os periodos de Matricula Digital (outubro a janeiro)
representam 19,4%. Ainda, 8,2% dos acompanhamentos se deram por contato presencial
ou telefénico durante os meses de agosto e setembro de 2016, perfodo em que o projeto
realizou uma forca tarefa de verificacdo e solucdo dos casos pendentes, ou seja, criangas
ainda fora da escola.

Entre os casos de OOSC cadastrados no projeto, 72% receberam alguma agdo de
acompanhamento depois do momento de cadastro.

Foram realizados 1.972 encaminhamentos ao longo dos trés anos de projeto.
Os equipamentos publicos da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social foram
responsaveis por 70% dos encaminhamentos. Tais equipamentos sao responsaveis por
atender pessoas em situacdes vulnerdveis e de risco social, desenvolvendo atividades de
fortalecimento de vinculos familiares, de acesso a direitos humanos e sociais e de apoio e
orientacdo especializados em situacdes de risco.

No quadro abaixo, € possivel verificar o nimero de familias encaminhadas segun-
do o0 ano e a drea de atuagdo das organizagdes:

Area de

encaminhamento

Saude 12 39 65 116 6%

Desenvolvimento

. - 436 954 1.390 70%
Social
Esporte 0 47 3 50 3%
Organizacdes nao 50 143 17 210 1%
governamentais
OQutros 78 115 13 206 10%
Total 140 780 1.052 1.972 100%

Fonte: Projeto Aluno Presente - Janeiro/2017
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Insercao - Efetivacao da matricula

Foram inseridas 22.131 criangas e adolescentes na escola mediante acao direta
do projeto. Este numero corresponde a 92% de todas as criancas e adolescentes identifi-
cados(as). O grafico abaixo mostra a proporcdo de insercdo em cada periodo reportado:

PROPORGAO DE OOSC IDENTIFICADAS E INSERIDAS
SEGUNDO O PERIODO DO PROJETO

B Identificadas M Inseridas

29% 26% 24%  26% 27%
4% 9 _
Sz EEEE - ]
janeiro julho a janeiro julho a janeiro julho a
a junho dezembro a junho dezembro a junho dezembro
(2014) (2014) (2015) (2015) (2016) (2016)

Fonte. Projeto Aluno Presente - Janeiro/2017

Desempenho escolar

O projeto Aluno Presente monitorou o desempenho escolar das criangas durante
0S trés anos.

A seguir, os resultados sdo apresentados por meio de um quadro geral para cada
ano letivo. Algumas observacdes a respeito:

« Odesempenho escolar foi calculado no inicio de cada ano letivo (2015, 2016 e
2017), comparando-se as matriculas do respectivo ano e do anterior.

« Ascriancas reinseridas ndo possuem resultado, pois abandonaram e foram reinse-
ridas no respectivo ano letivo, ndo havendo ano anterior para comparagao.

- Ascriancas inseridas no periodo de Matricula Digital ndo possuem resultado,
pois foram matriculadas para cursar o respectivo ano letivo.

- Oquadro com resultados do ano letivo de 2016 contém os dados que estavam
disponiveis na finalizagdo do projeto, em janeiro de 2017.
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- Oquadro com resultados do ano letivo de 2016 considera somente as criangas
inseridas no 1° semestre de 2016, devido as datas de corte definidas pelo projeto.

Ne .
_

CRIANCAS INSERIDAS EM 2014 3.358 -
INSERIDAS ao longo do ano letivo 2.238 100%
Permaneceram na escola em 2015 2.096 93,7%
Promovidas (passaram de ano escolar) 1.292 577%
Repetentes (repetiram de ano escolar) 804 35,9%
Concluiram o Ensino Fundamental 6 0,3%
Abandonaram 100 4,5%
Mudaram de municipio / falecimento 19 0.8%
Migraram para outra rede (particular/estadual/federal) 17 0.8%
INSERIDAS no periodo de Matricula Digital 1.120 -
o
CRIANCAS INSERIDAS EM 2014 E 2015 11.006 -
INSERIDAS ao longo do ano letivo 10.349 100,0%
Permaneceram na escola em 2016 8.906 86,1%
Promovidas (passaram de ano escolar) 5.696 55,0%
Repetentes (repetiram de ano escolar) 2.968 28,7%
Reinseridas 242 2,3%
Concluiram o Ensino Fundamental 99 1,0%
Abandonaram 878 8,5%
Mudaram de municipio / falecimento 132 1,3%
Migraram para outra rede (particular/estadual/federal) 156 1,5%
Contato perdido / sem informacgéo 178 17%

INSERIDAS no periodo de Matricula Digital 657 -
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Ne .
_

CRIANCAS INSERIDAS EM 2014, 2015 E 1° SEMESTRE DE 2016 11.006 =

Concluiram o ano escolar em 2016 11.244 69,3%
Aprovadas 8.489 52,3%
Reprovadas 2433 15,0%
Reinseridas 322 2,0%

Concluiram o Ensino Fundamental 358 2.2%

Abandonaram 2214 13,6%

Mudaram de municipio / falecimento 650 4,0%

Migraram para outra rede (particular/estadual/federal) 580 3,6%

Contato perdido / sem informagéo 261 1,6%

Com informacao parcial sobre a situagéo 920 57%

2. Identificacdo e parceria com as instituicdes locais

Nos trés anos de projeto, uma série de parcerias foram identificadas e realizadas,
como mostra o grafico abaixo:

INSTITUIGOES LOCAIS IDENTIFICADAS E EM PARCERIA

M Identificadas M Em cooperacéo

1541
1219

380

257 246
B e -

2014 2015 2016 Total




A distribuicdo do total de instituicdes que estabeleceram parceria com o proje-
to segundo a CRE, verifica-se no quadro a seguir. A maior concentra¢do de instituicoes
identificadas na cidade encontra-se na drea de abrangéncia da 22 CRE, responsavel pela
execucado da politica na zona sul, e a menor concentracao de instituicdes estd nas areas
onde atuam as 62 e 112 CREs, na zona norte da cidade.

DISTRIBUIGAO DAS INSTITUIGCOES PARCERIAS SEGUNDO A
CRE DA AREA DE ATUAGAO

12 CRE
22 CRE
32 CRE
42 CRE
52 CRE
62 CRE
72 CRE
82 CRE
92 CRE
102 CRE
112 CRE

Abrangéncia regional

Com relagdo a natureza/tipo das instituicdes cadastradas, a maioria identificada
(66,2%) faz parte da sociedade civil, sendo um terco de associacbes de moradores e um
terco de organizacées ndo governamentais (ONGs). As instituicdes do poder publico cor-
respondem a 25% das identificadas, entre elas, unidades de salde, de desenvolvimento
social, centros esportivos e outras, tanto da esfera municipal quanto estadual. Interessante,
ainda, notar que ha mais oferta de instituicdes em determinadas regides da cidade do
que em outras, 0 que caracteriza uma desigualdade no acesso aos servicos publicos no

municipio.

8,8%
14,5%
12,2%
10,5%
8,6%
4,6%
9,8%
11,6%
8,1%
6,2%
1,8%
3,8%

Fonte: Projeto Aluno Presente - Janeiro/2017
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TIPO/NATUREZA DAS INSTITUIGOES

27.7% 27.8%  254%

10,2% 46%

Associacdo Entidade Instituicdo Lideranca ONG Orgdo Outros
de moradores privada religiosa comunitaria publico

Fonte: Projeto Aluno Presente - Janeiro/2017

® Organizacdo da sociedade civil [ ] Entidade privada (39)
(OSCIP / NGO / Centro Comunitério /
Associagdo sem fins lucrativos) (296)

Qutra (37)

@ Associacdo de moradores (244) Lideranca comunitaria (16)

Georreferenciamento de 954

® Orgéo publico ou governamental (234) o
instituicoes

Instituicdo religiosa (88)
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3. Unidades da Rede Municipal de Ensino

O projeto teve, como um objetivo central, a sensibilizacao direta das escolas de
toda a rede municipal de ensino acerca da necessidade de um trabalho especifico direcio-
nado as criancas fora da escola ou em risco de evaséo. Esta foi considerada uma estratégia
complementar para obtencdo de dados para identificacdo de criangas, assim como um
facilitador do trabalho de campo, na medida em que o projeto se fazia conhecido pelas
unidades escolares e apoiava sua gestao sobre as OOSC ali presentes.

O quadro a seguir apresenta o panorama das escolas, distribuidas nas areas da cidade:

COMPARAGAO ENTRE TOTAL DE ESCOLAS EXISTENTES
E EM COMPARACAO COM O PROJETO

A Unidades de EF no municipio

A Unidades escolares em cooperagdo com o projeto

139

104 104 e

33

12 22 32 42 52 62 72 82 92 102 112
CRE CRE CRE CRE CRE CRE CRE CRE CRE CRE CRE

Fonte. Projeto Aluno Presente - Janeiro/2017

O trabalho de aproximagao com as escolas ocorreu, majoritariamente (75%), no
segundo semestre de 2014 e no primeiro semestre de 2015, periodos de ampliagcéo e
expansao do projeto para toda a cidade. Os dados confirmam a estratégia adotada pelas
equipes de campo, de mapeamento e aproximacao das instituicdes locais para facilitar sua
entrada nos territorios, além de facilitar o trabalho de insercao das criancas identificadas
fora da escola.
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PROPORCAO DE UNIDADES DE ENSINO EM COOPERACAO
COM O PROJETO SEGUNDO O PERIODO

492
269
115 110
1 | J =i

janeiro julho a janeiro julho a janeiro julho a
ajunho dezembro ajunho dezembro ajunho dezembro
(2014) (2014) (2015) (2015) (2016) (2016)

Fonte: Projeto Aluno Presente - Janeiro/2017
Total de unidades do Ensino Fundamental consideradas: 1.013 - Durante os trés anos
de projeto, algumas unidades de Ensino Fundamental passaram a atender somente
Educacao Infantil, mas ja eram parceiras e, portanto, foram contabilizadas

PERFIL DAS CRIANCAS IDENTIFICADAS

Durante os trés anos do projeto, foram identificadas 23.753 criancas. A seguir,
serd apresentado o perfil detalhado deste pubilico.

Em relacdo ao sexo das OOSC identificadas, a distribuicdo se mostrou relativamente
homogénea: 54% sao do sexo masculino e 46% do sexo feminino. Quando sexo e faixa etaria
sao analisados em conjunto, percebe-se que o sexo masculino também é predominante
em todas as idades. As hipdteses para essa tendéncia sao o surgimento de casos de envolvi-
mento com o trafico de drogas, bem como a necessidade de trabalhar para complementar a
renda da familia, como aponta a experiéncia no campo e a literatura da area.

SEXO X IDADE DAS OOSC

A Feminino A Masculino

60%

40%

5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15
anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos

Fonte: Projeto Aluno Presente - Janeiro/2017



Das criancas identificadas, 76% sao pardas e pretas. 1% delas, correspondente a
238 criangas, ndo possuia certiddo de nascimento no ato da identificacao.

CRIANGA POSSUI CERTIDAO DE

*
RACA/COR NASCIMENTO?
21% 1%
Preta Amarela
fl
23% 55% 1% = 99%
Branca Parda Nao Sim

* declarada pelo respondente

Além disso, a maioria das criangas ndo possuia nenhuma questdo de saude quan-
do identificadas pelo projeto.

CRIANGA POSSUI ALGUMA QUESTAO RELACIONADA A

SAUDE?
91%
4% 5% o
— — 0.4%
Possui Possui Esta Né&o possui

deficiéncia  problema gravida nenhuma das
de saude opcoes
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QUESTAO RELACIONADA A SAUDE - DEFICIENCIA (4%)

Dentre 0s 4% que possuiam alguma deficiéncia:

Deficiéncia intelectual 28%

Transtorno global de o
. 17%
desenvolvimento
Deficiéncia fisica . 13%
Deficiéncia fisica . 12%
Deficiéncia auditiva I 5%
Deficiéncia visual I 4%
Deficiéncia multipla I 4%
Outros 8%

9

R

Nao informado

QUESTAO RELACIONADA A SAUDE - PROBLEMAS DE
SAUDE (5%)

Dos 5% as doencgas mais frequentes sao as seguintes
relacionadas abaixo:

Bronquite l 13%

Epilepsia e crises A
. 6%
convulsivas

Respiratorio I 5%

Alergia 3%
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Os dados analisados confirmam a hipotese de que grande parte das criangas que
hoje estao fora da escola na cidade do Rio de Janeiro ja passou por alguma escola. No mo-
mento da identificacdo da OOSC, 42% nédo estavam inseridas em nenhum espaco educa-
tivo, enquanto 58% estavam inseridas, mas nao frequentando, o que configura a situagéo
de criancas em risco de evasao.

CRIANCA POSSUI VINCULO COM ALGUMA

UNIDADE DE ENSINO?
42% 58%
Néo Sim

Fonte. Projeto Aluno Presente - Janeiro/2017

Considerando as 42% das OOSC nao inseridas em nenhum espaco educativo
no momento da identificacdo, 91% delas ja estudaram, sendo a maioria oriunda da rede
publica de ensino. Dessas, 11,4% pararam de estudar em 2016; 39% em 2015; 33,5% em
2014;12,3% em 2013; e 2,5% em 2012, o que demonstra que, mais do que oferecer vagas
em escolas, é importante compreender o fendmeno, a partir da identificacdo de quais
poderiam ser os motivos para a safda dessas criancas da escola.

SE NAO POSSUI VINCULO, JA TEVE/JA ESTUDOU?

1%
Nao informado
8% . 91%
Nao Sim

Fonte: Projeto Aluno Presente - Janeiro/2017
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E QUANDO PAROU DE ESTUDAR?

33,5% 3%

12,3% 11,4%
07% 0% 25% N —

Antes 2011 2012 2013 2014 2015 2016
de 2010

Fonte: Projeto Aluno Presente - Janeiro/2017

Apesar de uma parte consideravel ja ter estudado, somente 73% das OOSC en-
contradas sabem ler e escrever, o que chama a atencéo para a necessidade de politicas que
busquem garantir o acesso, mas considerem fatores sociais que podem estar impedindo o
processo de aprendizado da crianca e que, progressivamente, podem levar a evasao escolar.

CRIANCA SABE LER E ESCREVER?

100% Asm A Nio
80%
60%
40%
20%
0%

5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15
anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos

Fonte: Projeto Aluno Presente - Janeiro/2017

E sabido que fatores de satide também podem estar comprometendo a aprendi-
zagem da crianga, no que diz respeito a aquisicdo das habilidades de escrita e leitura. No
entanto, apenas 4% das OOSC encontradas sao consideradas, pela familia, como criancas
e adolescentes com deficiéncia, no caso, fisica ou mental.
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Em relacdo ao perfil socioecondémico das familias das OOSC, em 63% dos domici-
lios, residem de quatro a seis moradores. Somando com os domicilios em que ha até trés
moradores, tem-se que, na maioria dos domicilios (82%), vivem até seis moradores. Por ou-
tro lado, em 62% dos domicilios, ha apenas um morador com renda, ou seja, que recebe
proventos, seja proveniente de algum trabalho formal ou informal, de aposentadoria ou
pensao, de beneficio social ou outras fontes de renda. Chama atencéo a parcela de 5% das
residéncias em que foi informado ndo haver nenhum morador com renda.

NUMERO DE MORADORES NA RESIDENCIA DA
CRIANCA

63%

1% 15%

|

Até 3 De4a6 De7a9 AcimadelO

NUMERO DE MORADORES COM RENDA NA
RESIDENCIA DA CRIANCA

62%

27%

5% - 6%
— I
1 2

0 Acima de 3

Fonte. Projeto Aluno Presente - Janeiro/2017
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Sabe-se que alguns beneficios sociais brasileiros, como o maior programa federal
de transferéncia de renda, o Bolsa Familia’, possuem como condicionalidade a frequéncia
escolar. Assim, é coerente que, na maioria dos casos (49%), a familia ndo esteja receben-
do nenhum beneficio social, uma vez que ha alguma crianca fora da escola. Dos 39% de
domicilios em que algum morador esta inscrito em programa social, em 94% dos casos, o
beneficio recebido é o Bolsa Familia; em 2%, é o Cartédo Familia Carioca, programa mu-
nicipal complementar ao Bolsa Familia; e, em 6% dos casos, é o Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC), um programa federal para idosos e pessoas com deficiéncia.

ALGUM MORADOR INSCRITO EM PROGRAMA SOCIAL

Bloqueado
49%
Nao
39%
Sim

Fonte: Projeto Aluno Presente - Janeiro/2017

Em relacdo a renda média familiar mensal, dois aspectos chamam atengao: a sig-
nificativa parcela de casos (44%) em que o respondente ndo soube ou ndo quis informar a
renda, e 21% das familias que possuem renda de até um saldrio minimo?. Aqueles que de-
clararam ndo possuir renda alguma e que vivem, portanto, de doagdes de familiares e/ou
vizinhos, somaram 1%. Essa porcentagem ndo inclui aqueles que possuem, como renda,
exclusivamente, algum beneficio social. O conjunto de informagdes a respeito do nimero
de moradores nos domicilios, do recebimento de algum beneficio social e da renda média
familiar aponta uma situacao de vulnerabilidade social nas familias em que ha criancas
fora da escola.

1 O Programa Bolsa Familia € um programa de transferéncia mensal de renda do Governo Federal, existente desde
2003, destinado a familias brasileiras em situacao de pobreza (renda mensal por pessoa entre RS 77,01 e RS 154

- valores correspondentes a US$ 28,57 e US$ 57,14, respectivamente) e extremamente pobres (renda mensal por
pessoa de até RS 77, correspondente a USS 28,57). O valor repassado depende do tamanho da familia, da idade dos
seus membros e da sua renda. Para ter direito ao beneficio e garantir seu recebimento regular, sem interrupgoes, a
familia beneficidria deve cumprir algumas condicionalidades referentes, por exemplo, a frequéncia do(as) filho(as)
na escola. A familia que descumpre esta condicionalidade pode ter o beneficio cancelado.

2 Os valores considerados para o saldrio minimo foram R$724,00 para os dados de 2014; R$788,00 para os de 2015
e R$888,00 para os de 2016.



RENDA MEDIA FAMILIAR MENSAL DECLARADA

21% 22%
| | — —
Sem Até Vs salario  Entre % Entre %2 Entrele Entrele Acima
renda minimo e Y2 salario e lsalario 2salarios 3salarios de 3 salarios
minimo minimo minimos ~ minimos minimos

Fonte: Projeto Aluno Presente - Janeiro/2017

Todas as informagdes apresentadas no perfil das OOSC foram coletadas junto as
familias. Em 78% dos casos, a pessoa que atendeu a equipe de campo no domicilio e for-
neceu informacoes a respeito da crianca foi o préprio responsavel, e este era a mae ou o
pai da crianca. No restante dos casos, quem estava presente no momento da abordagem
eram outros parentes, como avo(0), irmao(a) e tio(a).

RELAGAO DO RESPONDENTE COM A CRIANGA

72%
6% 8% 1% 5% 3% 5%
L 1 B —
Mée Pai Avo Avo Tio(a) Irméo(d) Outro

Fonte. Projeto Aluno Presente - Janeiro/2017
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A indagacdo sobre o responsavel permite que se faga uma analise do nucleo
familiar da crianca e do contexto no qual ela esté inserida. A maioria das OOSC, corres-
pondente a 92%, possui, COMo responsaveis, o pai ou a mae, sendo 85% a mae e 7% o pai.
Mas ha, também, uma parcela de 4% em que a avo é a responsavel pela crianca.

RELAGAO DO RESPONSAVEL COM A CRIANCA

85%
7% 4% o, o, o, 9
[ 0% 1% 1% 2%
Mae Pai Avo Avo Tio(a) Irmao(a) Outro

Fonte: Projeto Aluno Presente - Janeiro/2017

Quando se refere a ocupagdo do responsavel pela crianga, alguns dados se desta-
cam. Sendo 34% “do lar’, ou seja, a mae exerce trabalho doméstico ndo remunerado, e 47%
dos responsaveis trabalham, seja formal ou informalmente. O percentual residual se distribui
em desempregado (16%), aposentado ou pensionista (2%) e outra ocupacao (1%).

OCUPAGAO DO RESPONSAVEL PELA CRIANCA

47%
34%
16%
Trabalha Do lar Desempregado Aposentado Outra

ou pensionista

Fonte: Projeto Aluno Presente - Janeiro/2017



O fendmeno da baixa escolaridade também é refletido nas respostas dos respon-
saveis. A maior parte (55%) dos respondentes declarou nédo ter concluido o Ensino Fun-
damental, e 15% completaram esta fase do ensino. Dos 25% que declararam ter cursado
o Ensino Médio, 14% concluiram e 11% nao. Somente 2% cursaram o Ensino Superior e
Pos-Graduacao, e 3% dos respondentes ndo possuem qualquer nivel de escolaridade.

ESCOLARIDADE DO RESPONSAVEL PELA CRIANGA

Sem escolaridade I 3%

Sem escolaridade - 1é e escreve 0%

Ensino Infantil I 1%

Ensino Fundamental incompleto _ 55%

Ensino Fundamental completo l 15%
Ensino Médio incompleto I 11%
Ensino Médio completo I 14%
Ensino Técnico I 1%

Ensino Superior / Pés-Graduacdo I 1%

Fonte: Projeto Aluno Presente - Janeiro/2017

Na entrevista para preenchimento da ficha de inscricdo da OOSC no Aluno Presen-
te, foi perguntado ao entrevistado o porqué de a crianga néo estar frequentando a escola.

Em geral, a familia nao tem muita clareza do motivo que faz a crianca estar fora
da escola, 0 que proporciona um conjunto de respostas evasivas, imprecisas ou dema-
siadamente abrangentes. Muitas vezes, é alegado mais de um motivo, o que também
demonstra que a familia ndo sabe identificar a causa do problema.

Também é comum os familiares justificarem o fato com alegagdes convenientes,
que os livrem da responsabilidade. Em outras palavras, a familia ndo se declara culpada ou
prefere ndo revelar sua responsabilidade, optando por atribui-la a crianca ou a escola.
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Os(as) articuladores(as) de campo do projeto séo orientados(as) a descrever 0s
motivos apontados pelo(a) entrevistado(a) e o contexto que estdo observando na primei-
ra visita. Embora haja multiplos fatores e causas, cabe destacar e comparar o motivo prin-
cipal ou predominante alegado pela familia. O quadro abaixo mostra o nimero de OOSC
segundo o motivo principal de ndo estar na escola, alegado pelo respondente, agrupados
em macrocategorias.

Motivo principal declarado para a crianga estar fora da escola

Mudanca de domicilio, viagem ou deslocamentos frequentes 16,4%

Aspectos relacionados a questdes familiares ou de vulnerabilidade

social LR
Fatos que dificultam o deslocamento / acesso a escola 14,3%
Desinteresse ou desisténcia da crianca pela escolarizacao 12,9%
Cnang.a. com demanda de saude ou necessidades educacionais 111%
especiais

Crianga com conflito interpessoal ou dificuldade de adaptagdo no 70%
ambiente escolar '
Motivo desconhecido / néo informado 6,9%
Insuficiéncias relacionadas a prestacéo do servi¢o educacional 6.2%
Declarante ndo reconhece / desconhece a infrequéncia da crianga 34%
Outros 2.8%
Falta ou pendéncia de documento 1,9%
Crianca envolvida com atividades ndo escolares 1,1%
Crianga em conflito com a lei ou usudria de drogas 0.7%
Total 100%

Fonte: Projeto Aluno Presente - Janeiro/2017 (dados até 2015)



As categorias reinem um conjunto de alegacdes com algum aspecto em comum
e que foi colocado pela familia como o motivo principal ou predominante para a crianca
estar fora da escola.

Os aspectos mais citados foram os relacionados a mudanca de domicilio, viagem ou
deslocamentos frequentes (16,4%) e a questdes familiares ou de vulnerabilidade social (15,1%).

Mudancas de residéncia, muitas vezes, sucessivas, fazem com que as criancas
percam as vagas escolares e passem um bom periodo sem estudar ou, nao raramente,
abandonem de vez a escola. As mudancas de residéncia estdo associadas, em geral, a
precéria condicdo econdmica da familia. As migragdes entre municipios sdo marcadas por
este fator. Muitas vezes, a separacdo ou auséncia dos pais estd associada ao caso.

A rebeldia ou indisciplina da crianca também é utilizada como justificativa para a
mudanca de residéncia. Neste caso, ndo é a familia que se muda, mas somente a crianca,
significando que outro familiar — tal como pai, avo, tia etc. — passa a ser responsavel por
ela. Ainda ocorrem casos de criancas com a necessidade de deslocamentos frequentes
para a casa de familiares, devido a alguma situacdo especifica, o que gera infrequéncia, de-
sestimulo e, por vezes, o abandono escolar. Nesta categoria, ainda encontram-se criancas
e/ou familias que residem em abrigo ou estdo em situacao de rua.

Os aspectos relacionados a questdes familiares ou de vulnerabilidade social
reinem motivos alegados como problemas familiares, sem nenhum detalhamento ou
aprofundamento, mas também incluem situacdes em que o proprio familiar retirou ou
se recusa a inserir a crianca na escola, ou possui uma conduta dissonante envolvida com
alcoolismo, uso de drogas, atividades ilicitas etc. Um motivo que merece destaque é a
dificuldade ou auséncia de acompanhante no trajeto casa-escola-casa. Algumas vezes,
essa indisponibilidade ocorre em funcdo do trabalho dos pais. Mas, na maioria das vezes,
decorre mais da indiferenca do responsavel em relacéo a vida escolar da crianca. Ha casos,
também, em que a criancga vive sob a responsabilidade de um familiar idoso — por exem-
plo, a avd — e, por ter pouca mobilidade, este se sente incapaz de levar a crianca a escola.

Ainda relacionados ao aspecto de deslocamento da crianga no trajeto casa-
-escola-casa, estdo fatos que dificultam o deslocamento/acesso a escola, que somaram
14,3%. Aqui, foram agrupadas as alegacdes que tinham em comum o fator distancia como
impeditivo ou que dificulta o trajeto, e também a violéncia local. Em alguns territérios do
municipio do Rio de Janeiro, existe a atuacdo de grupos criminosos armados e, em alguns
deles, mais de um grupo esta presente, o que dificulta ou restringe a livre circulacéo da
populacao local.

Em 12,9% dos casos, o respondente atribuiu, a vontade prépria da OOSC, a
responsabilidade por estar sem estudar, ignorando as razdes que levam a crianca a se
desinteressar ou a ndo se adaptar a escola e, consequentemente, desistir de frequenta-la.
Em 7,2% dos casos, o respondente alegou que a OOSC teve/tem conflitos interpessoais ou
dificuldade de adaptacdo no ambiente escolar.

Motivos como falta de professor, de merenda, de uniforme, de material escolar
e de vaga nas unidades escolares foram considerados como insuficiéncias relacionadas a
prestacao do servico educacional e mencionados em 6,2% dos casos.
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II — MATERIAIS DO PROJETO ALUNO PRESENTE

Site do projeto
www.alunopresente.org.br

Guia pratico para gestores publicos: tecnologia social desenvolvida pelo Projeto Aluno
Presente para a superacao do fenédmeno das criancas e adolescentes fora da escola

bit.ly/2jrPFvX

Livro Vidas Presentes
bit.ly/2gQeAMQ

Perfil das criancas identificadas e acompanhadas pelo projeto
bit.ly/2jrim8M

III — VIDEOS SOBRE EVASAO ESCOLAR

Fora da escola nao pode!
bit.ly/1ktKqtJ

Experiéncia de Pedra Branca (CE)
bit.ly/2k75204

Experiéncia de Osasco (SP)
bit.ly/2jBCFOR

Experiéncia de Lagoa Santa (MG)
bit.ly/2jPérVE

Experiéncia de Serrinha (BA)
bit.ly/2jcf1x9

Reportagem sobre lancamento de estudo do UNICEF a respeito de evasao escolar —
“UNICEF aponta que 3,7 milhdes de criancas e jovens estao fora da escola no Brasil” (TV
Brasil)

bit.ly/2jrONI3



Entrevista com Maria de Salete Silva, coordenadora do programa de Educacdo do UNI-
CEF, sobre criangas fora da escola (TV Brasil)

bit.ly/2iFeQy2

Entrevista com Maria de Salete Silva, coordenadora do programa de Educac¢ao do UNI-
CEF, sobre as criancas e adolescentes que estao fora da escola no Brasil (Revista Nova
Escola)

bit.ly/2iNpKwO

Reportagem sobre criancas fora da escola (Jornal do Dia — TV Alagoas - SBT)
bit.ly/2k4np1K

Reportagem sobre a Conferéncia Nacional de Educacao - “Brasil precisa mapear e bus-
car as criancgas que continuam fora da escola” (TV Brasil)

bit.ly/2jckewd

IV — OUTRAS INICIATIVAS DE PREVENCAO A INFREQUENCIA E
A EVASAO ESCOLAR

Fluxos Operacionais

Criado pela Associagao Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica e Defen-
sores Publicos da Infancia e da Juventude (ABMP), os Fluxos Operacionais Sistémicos —
Protecéo Integral e Atuacdo em Rede na Garantia dos Direitos de Criancas e Adolescentes
s&o uma ferramenta que tem como objetivo ajudar a identificar as principais barreiras que
impedem o acesso a esses direitos, bem como a forma de supera-las. A entidade organi-
zou fluxos em sete eixos tematicos, entre eles, a educacao.

Na pratica, a metodologia é como um grande organograma que parte do direito
violado, ou que néo é atendido, e aponta o fluxo que deve ser seguido para resolver a
questao. O fluxo da educacéo estd sendo implantado, de forma piloto, pela ABMP, em trés
escolas da rede municipal de S&o Paulo, em parceria com a Secretaria da Educacao. “Nes-
sas escolas, usando a metodologia dos fluxos, fizemos um grupo focal com os estudantes
e levantamos diversas dificuldades relacionadas a permanéncia’, explica Maria América
Ungaretti, consultora da ABMP.
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Uma delas é que a escola ensina contelidos que os alunos acham que ndo véo
usar depois, enquanto muitas das informacdes a que eles tém acesso pelas midias digitais
ndo entram em sala de aula e os professores nédo sabem nada a respeito. “Descobrimos
que os professores precisam conhecer mais seus alunos, sua histéria, a comunidade em
que vivem, os arredores’, afirma a consultora. Muitas vezes, os docentes ndo sabem lidar
com questdes como a relacdo com a familia do aluno, sexualidade, drogas e violéncia.
“Percebemos que eles ndo sabem diferenciar uma questdo de disciplina da violéncia’, diz.
Identificadas todas essas questdes, 0 passo seguinte é apontar as agdes necessdrias para
soluciona-las e os atores que devem entrar em campo para executar a missao.

Fonte: Fora da escola néo pode!: o desafio da exclusdo escolar. — 1. ed. - Brasilia, DF: UNICEF,
Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, 2013. Disponivel em: bit.ly/1vI7tvB

Ficha de Comunicac¢ao do Aluno Infrequente (Ficai)

Trata-se de um instrumento desenvolvido pelo Ministério Publico do Rio Grande
do Sul para combater a evasdo escolar. A iniciativa foi possivel gragas a um Termo de Com-
promisso de Ajustamento firmado entre a Coordenadoria das Promotorias de Justica da
Infancia e da Juventude, as Secretarias Estadual e Municipal de Educacédo e os Conselhos
Tutelares gauichos.

A ficha é usada para monitorar a frequéncia dos(as) estudantes da rede publica
de ensino. Depois de determinado nimero de faltas registradas em um mesmo més, o
conselho escolar e as instituicdes parceiras iniciam o processo de busca do(a) estudante. O
primeiro passo é dado pelo(a) professor(a) que, ao perceber que o(a) aluno(a) ndo aparece,
reiteradamente, no periodo de uma semana, preenche a Ficai e encaminha o caso para a
direcao da escola.

Juntamente com o conselho escolar, a equipe de direcao tenta contato com a
familia ou o responsavel pelo(a) aluno(a). Se obtiver sucesso, com o retorno da crianca a
escola, a Ficai é arquivada. Caso contrario, encaminha-se o caso para o Conselho Tutelar
ou, na falta dele, para a autoridade judiciéria. Além de combater o abandono escolar, a
Ficai ajuda a identificar casos de abuso sexual e violéncia doméstica contra criancas e
adolescentes.

Selo UNICEF Municipio Aprovado

O projeto comegou no Ceara, em 1999, com a proposta de mobilizar os munici-
pios do semidrido e da Amazodnia para melhorar a qualidade de vida e garantir os direitos
das criancas e dos(as) adolescentes, contribuindo para o Brasil alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), entre eles, a universalizacdo do Ensino Fundamental.
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Gestores(as) e a comunidade sdo provocados(as) a observar, acompanhar e
transformar a realidade em que vivem meninos e meninas. Os municipios que mais con-
seguem avangar, em um ciclo de quatro anos, conquistam reconhecimento internacional
com o Selo UNICEF Municipio Aprovado.

Os relatérios com indicadores de impacto do Selo UNICEF Municipio Aprovado
(Edicao 2013-2016) estao disponiveis em: bit.ly/2kskeUz.

Saiba mais em: www.selounicef.org.br.
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