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PREFACIO

A publicacao “Centros de Educacao em Direitos Humanos da cidade de Sao
Paulo: territérios, educacao e cidadania”vem sendo ‘escrita’mesmo antes de sua atual
redacdo. Suas paginas foram ganhando forma a cada reunido, a cada lancamento, a
cada encontro do Grupo de Trabalho Central (GTC), a cada iniciativa dos Grupos de Tra-
balho Locais (GTL), a cada atitude dos gestores e educadores da Rede Publica Municipal
de Ensino de Séo Paulo. Ela representa, portanto, a sistematizacdo de uma pratica e, por
isso, a consolidagcao de um processo que tem longa histéria de construcao, passando
por etapas politicas, administrativas e gerenciais, desde a sua elaboracéo (2013) até a
sua consolidacdo (2016), quando se converte em uma politica permanente e continua
incorporada a cultura institucional da educacao formal, da rede de Centros Educa-
cionais Unificados (CEUs) da cidade de Séo Paulo e das oportunidades educativas do
territorio, enquanto praticas interconectadas.

O conteudo aqui apresentado reline os elementos para uma narrativa de impor-
tante significacdo para a Educacao em Direitos Humanos (EDH), na medida em que se
relaciona ao desafio nacional, lancado pelo Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos (PNEDH, 2006), a bussola coletiva que guiou a construcao do projeto em
todas as suas etapas e fases, e ao desafio da cidade de Sao Paulo de promover a“Imple-
mentacao da Educacdo em Direitos Humanos na rede municipal de ensino”.

A publicacdo cumpre papéis simultaneos e tem o mérito de organizar um enor-
me volume de informacoes, de forma agradavel, leve, acessivel e sistematica, tornando
possivel ao leitor conhecer os contelidos que registram momentos de instrucao cole-
tiva. E isso porque é documento de memdria, mas também marco de reflexao, regis-
tro escrito de uma pratica replicavel, documento de histéria da educacdo municipal,
revelacdo publica de um processo de construcao coletiva, trajetéria de um projeto, que
nasce por iniciativa da Coordenacao de Educacdo em Direitos Humanos da Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC) e se consolida como uma politica
institucional da Secretaria Municipal de Educacao (SME). Em todas as etapas, contou-se
com integral apoio, parceria e fomento das 13 Diretorias Regionais de Educacao (DREs)
da rede municipal de ensino, por meio do Nucleo de Educagdo em Direitos Humanos, e
do Grupo Intersecretarial de Educacdo em Direitos Humanos (GTI EDH - SME), para que
a politica publica viesse superando seus desafios e etapas. Para isso, foram necessérios,
até o momento do lancamento deste material, quase quatro anos de trabalho conjun-
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to, envolvendo a mobilizacdo de inimeros atores, a pactuacao continua de estratégias
de atuacdo conjunta, episédios e fases de gestdo administrativa de complexa tarefa,
bem como o compromisso de todos(as) os(as) envolvidos(as).

Hoje, os Centros de Educacdo em Direitos Humanos da cidade de Sao Paulo se
constituiram em realidade educativa, em “territérios de disseminacdo da Educacdo em
Direitos Humanos', e passaram a compor a cultura nacional como politica publica con-
solidada, capaz de desempenhar papel formativo de significativa forca simbdlica, social,
cidada e educativa, para a promocao dos valores dos direitos humanos.

Em todo este percurso coletivo, a Cidade Escola Aprendiz teve papel decisivo
como entidade contratada para apoiar o processo de coordenacdo pedagogica do
projeto, estruturacdo da proposta e implementagao das etapas de sua consolidacdo. A
seriedade, o compromisso e a dedicacao de seus profissionais foi pedra de toque para a
qualidade da execucéo da proposta. Da mesma forma, o governo federal, por meio da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, apoiou a implementacéo
da iniciativa, no mesmo momento em que a Secretaria Municipal de Direitos Humanos
e Cidadania era criada em Séo Paulo. Mas o melhor da maturidade do projeto é que
hoje se pode considerar uma politica publica municipal, induzida por esses parceiros,
mas consolidada como proposta dotada de autonomia, sustentabilidade, gestdao demo-
cratica, instancias central e locais, com a finalidade de manter aceso o debate sobre a
cidadania no ambiente da educacdo municipal, atuando por meio de seus eixos.

Esta publicacdo consegue traduzir a dinamica do projeto, sem deixar de revelar a
diversidade dos territdrios, as ranhuras das etapas, os desafios ainda ndo superados, ofe-
recendo pistas importantes para a autorreflexao do grupo, bem como para a continui-
dade desta histéria, que ndo deve ser interrompida apesar dos limites democraticos de
toda gestédo publica. Entende-se que o registro testemunha os propésitos de consoli-
dacdo de uma acdo que fortalece o Estado Democratico de Direito e, por isso, deve ser
tratada como politica de Estado.

Em perspectiva de futuro, espera-se que o livio como “semente de disseminacao”
possa facilitar o acesso e o conhecimento desta histéria e, também, favorecer a multipli-
cacdo desta prética de Educacao em Direitos Humanos como forca militante em favor
da cidadania.

S&o Paulo, 29 de marco de 2016.
Eduardo Bittar

Coordenacao de Educacao em Direitos Humanos
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania
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APRESENTACAD

O objetivo desta publicacdo é apresentar a sistematizacdo da experiéncia
de implantacao dos Centros de Educacao em Direitos Humanos (CEDH) na
cidade de S&o Paulo, reconstruindo historicamente o processo de planejamen-
to e de interlocucao entre diferentes agentes do poder publico e da sociedade
civil na elaboracdo desta politica publica.

Os centros sdo uma iniciativa que objetiva disseminar a cultura de
direitos humanos na cidade a partir do intercambio entre escola e territério,
promovendo o didlogo entre diferentes atores e equipamentos e construindo
instancias participativas e democraticas em ambito local. A proposta visa ainda
a integragao de saberes e experiéncias a fim de produzir um territério educati-
VO que promova a educacao de forma integrada e compartilhada.

A politica de implementacao dos CEDHSs esta ancorada nos objetivos
estabelecidos pelo Plano Nacional de Educacéo em Direitos Humanos (PNE-
DH), dentre os quais se sobressaem: “destacar o papel estratégico da Educacéo
em Direitos Humanos para o fortalecimento do Estado Democrético de Direito
[..] enfatizar o papel dos direitos humanos na construcao de uma sociedade
justa, equitativa e democratica [...] encorajar o desenvolvimento de acoes de
Educacao em Direitos Humanos pelo poder publico e a sociedade civil por
meio de acdes conjuntas”.

A partir do compromisso assumido pela Prefeitura de Sao Paulo de fazer
da Educacdo em Direitos Humanos (EDH) uma das prioridades para a cidade,
esta politica encontra, na capital paulista, um campo fértil para se desenvolver.
A elaboracao de uma proposta de EDH para o municipio nasce, portanto, do
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objetivo de construir uma cidade mais justa e inclusiva e de formar sujeitos
participativos e cidadaos.

Para a elaboracao deste material foram utilizados relatérios de gestéo,
diagnostico socioterritorial, formulérios de eventos e outros sem-nimero de
insumos produzidos pela equipe do projeto nas etapas de sua implementacao.
Também foram realizadas entrevistas com mais de 30 pessoas, entre gestores
publicos, especialistas na temética, articuladores locais, educadores e agentes
engajados com o desenvolvimento da EDH nas escolas e territorios. Assim, a
partir das "vozes” dos proprios envolvidos no processo de construcao do projeto,
este material pretende-se um instrumento de referéncia para a autorreflexao.

A publicacéo estd dividida em oito capitulos tematicos que apresentam
conceitos, relatam historias e propdem sugestdes e um capitulo de considera-
¢oes gerais ao final. O capitulo 1 apresenta informagdes conceituais e historicas
para a definicdo da EDH e propde uma articulacdo deste conceito a perspec-
tiva contemporanea do direito a cidade; o capitulo 2 pretende contar como
foi o processo de elaboracéo e implementacdo do projeto "A Educacdo em
Direitos Humanos no Municipio de Sao Paulo’, mais especificamente os CEDHs,
destacando as articulacées e as parcerias construidas durante este processo;

o capitulo 3 traz uma apresentacdo minuciosa de cada Polo CEDH, caracteri-
zando os territérios onde eles foram constituidos. Na sequéncia, os capitulos
4,5,6,7 e 8 descrevem como foram desenvolvidas as acoes do Projeto CEDH a
partir das cinco frentes de atuacao que o constituem: cultura de participacéao;
articulacao territorial; formacao e material pedagdgico; acervo publico de
direitos humanos; e calendario de atividades culturais e educativas.

A sistematizacdo de experiéncia é a producao de conhecimento a partir
de uma pratica; ela deve contribuir para identificar as tensdes do processo e
formular sobre as licdes aprendidas. Pretende-se, portanto, que este material
contribua para a apropriacao da experiéncia e coopere para a superacao dos
desafios encontrados ao longo do percurso. Do mesmo modo, espera-se que
a experiéncia aqui sistematizada possa instigar, em outros territérios, a cons-
trucdo de uma politica de educacdo que esteja comprometida com a trans-
formacéao social e baseada nos principios de dignidade, igualdade, laicidade,
democracia e respeito as diferencas. Boa leitura!
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] entdo a questao sobre qual tipo

de cidade queremas nao pode estar
divorciada da questao sobre qual tipo de
pessoas desejamos ser. quais tipos de
relactes sociais buscamos, qual relacao
nutrimos com a natureza. qual modo de
vida desejamos.’

David Harvey

Embora a nog¢do de direitos humanos tenha sido materializada ha mais
de meio século com a proclamacao da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, uma cultura que leve em consideracao tanto a promog¢ao quanto a
garantia desses direitos ainda carece de incentivo e consolidacdo em boa parte
do mundo. Na América Latina, em virtude de um passado de autoritarismos e
violagdes aos direitos fundamentais, a ampliacdo de mecanismos de denuncia
e ferramentas que assegurem protecdo aos direitos humanos é recente, com
maior ou menor celeridade a depender do pafs.

Desde a década de 1990, com a criacao da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), o Brasil vem assumindo um
compromisso permanente com a garantia dos direitos individuais e coletivos.
Esse processo ganha forca e se amplia apds o ano 2000, quando sdo instituidas
a Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR), compro-

1 EmA liberdade da cidade, 2000.
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metida com a igualdade e protecdo de grupos raciais e étnicos afetados por
discriminacdo e demais formas de intolerancia, e a Secretaria de Politicas para
as Mulheres (SPM), dedicada a promocéo de melhorias nas condi¢des de vida
das mulheres e ao combate a violéncia de género. As duas pastas, assim como
a SDH/PR, estavam diretamente ligadas a Presidéncia da Republica®.

O periodo também experimenta um avango no campo das politicas pu-
blicas com a elaboracéo da primeira verséo, em 1996, do Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH), que ganha atualizacdo em 2002 e novamente em
2009. O PNDH-32, como ficou conhecido, é produto de uma constru¢do demo-
cratica e participativa, que incorpora resolucdes da 112 Conferéncia Nacional
de Direitos Humanos, além de propostas aprovadas, desde 2003, em mais de
50 conferéncias tematicas. Ainda no campo das politicas publicas, foi elabo-
rado na Ultima década o Plano Nacional de Educacéo em Direitos Humanos
(PNEDH), que nédo possui carater de lei, mas traca diretrizes e principios para a
promocao dos direitos humanos a partir da educacao.

Mesmo sendo a maior cidade do Pais, com uma populacdo de 11,32 mi-
Ihoes de habitantes e o 10° maior Produto Interno Bruno (PIB) entre as cidades
do mundo, Sao Paulo ndo havia desenvolvido uma politica publica sistematica
de promocéo dos direitos humanos até 2013.

A partir do diagnostico de que a cidade carecia de um projeto politico
voltado a promocdo dos direitos humanos, foram pensadas estratégias que
pudessem conectar territério e direitos humanos e, assim, contribuir para a
construgao de uma Sao Paulo mais democrética e inclusiva. Uma das primei-
ras acées nesse sentido foi criar a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania (SMDHC), por meio do Decreto Municipal n° 53.685/2013.

A nova secretaria tornou-se vidvel a partir da convergéncia de pequenos
orcamentos de que o municipio ja dispunha para a Secretaria Municipal de
Participacao e Parceria (SMPP) e para a Comissdo Municipal de Direitos Huma-
nos (CMDH), extintas com a publicacao do decreto. As atribuicdes dos antigos
orgaos, assim como o cargo de secretério especial de Direitos Humanos, foram
entdo transferidos para a nova pasta.

2 Em virtude do ajuste fiscal proposto pelo governo federal, as trés secretarias foram integradas
em 2015, passando a constituir o Ministério das Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos,
Cuja atual ministra é a pedagoga Nilma Gomes.

3 Instituido pelo Decreto n° 7.037/2009 e atualizado pelo Decreto n® 7.177/2010.
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Com o surgimento da SMDHC, os novos projetos buscam dialogar com
duas demandas latentes da metrépole paulistana: a ocupacdo democrética
dos espacos urbanos e o fortalecimento da cultura de participacao politica.
Nessa perspectiva, o direito a cidade opera como um conceito aglutinador,
na medida em que alinha uma série de outras politicas de incluséo, participa-
cao e uso dos espacos publicos urbanos.

A elaboracéo, implementacao e monitoramento dessas iniciativas é
entdo dividida entre as 12 coordenacdes e assessorias que integram a SMDHC,
sendo elas: Coordenacdo de Educacdo em Direitos Humanos; Coordenagao
de Politicas para a Juventude; Coordenacéo de Politicas para a Populacdo em
Situacdo de Rua; Coordenacao de Politicas para Migrantes; Coordenacao de
Politicas para LGBT; Coordenacao de Politicas para Idosos; Coordenacéo de
Politicas para Criancas e Adolescentes; Coordenacéo de Direito a Memodria e a
Verdade; Coordenacao de Promocéo do Direito a Cidade; Assessoria Especial
de Promocéo do Trabalho Decente; Coordenacédo de Participacdo Social; e
Assessoria Especial de Politicas Publicas sobre Drogas.

PENSAR A CIDADE
COMO UM DIREITO

Segundo David Harvey (2009, p. 1) “[...] a liberdade para nos fazermos e
nos refazermos, assim como nossas cidades, € um dos mais preciosos, ainda
que dos mais negligenciados, dos nossos direitos humanos”. Dessa forma, o
direito a cidade deve ultrapassar o direito ao acesso do que ja esta disponivel,
ele deve permitir transformar a cidade em algo que esteja de acordo com os
interesses de seus cidadaos.

Em S&o Paulo, este debate reflete o passado recente de uma cidade
marcada por limitagcdes e proibicdes aos seus cidaddos do uso de seus espa-
cos. Exemplos dessas dinamicas eram comuns e podiam ser vistos nas pragas
publicas cercadas por grades, na auséncia de mobilidrio urbano como bancos
em pracas e abrigos em pontos de 6nibus, na proibicao de circulacédo e perma-
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néncia em determinados locais, na diminuicao dos espacos de convivéncia,
entre outros.

Essas limitacbes vém sendo aos poucos superadas por politicas publicas
em curso. Contudo, dar novo significado aos espagos urbanos e fomentar no-
vos usos da cidade, garantindo participacao e valorizando a diversidade, néo
é,como se pode imaginar, algo que se constrdi repentinamente.

Pensar a cidade como um direito impde desafios, principalmente em
uma metrépole dividida como Sao Paulo. A légica da cidade segregada —
espacial, social e culturalmente — é promotora de contrastes entre ricos e
pobres, brancos e negros, paulistanos e imigrantes, o que impede a livre tro-
ca de ideias, enfraquece a participacao politica e cria obstaculos a cidadania.

A promogado de novos costumes e comportamentos requer o desen-
volvimento de novos valores. Conforme destaca Harvey (2012, p. 74),[..] a
questdo de que tipo de cidade queremos ndo pode ser divorciada do tipo
de lagos sociais, relacdo com a natureza, estilos de vida, tecnologias e valores
estéticos que desejamos’, nem do “tipo de pessoas que desejamos ser”.

A garantia do direito a cidade, no amplo espectro que ele abarca -
direito a moradia, a mobilidade, ao lazer e a cultura, a sadde etc. —, deve
estar amparada na construcao de novos alicerces para a participacao
democratica no espaco da cidade. Deve, ainda, estar comprometida com
os principios da convivéncia pacifica, do respeito as diferencas e da defesa
do bem comum.

Assim, implementar uma politica publica permanente, que conecte
o direito a cidade aos demais direitos humanos, a partir das praticas coti-
dianas dos territérios, é o desafio institucional assumido pela Coordenacao
de Educacado em Direitos Humanos desde 2013. Nasce dai a constatacao
de que Sao Paulo necessita de uma politica de EDH e que este deve ser
um importante legado a ser construido e deixado para a cidade.
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A EDUCACAQ EM
DIREITOS HUMANOS

A mudanca de um determinado referencial de cidadania para outro, rela-
tivo a uma cidadania democrética e ativa, bem como de EDH, faz parte de uma
consciéncia recente, mais precisamente de uma perspectiva consolidada no
final da década de 1980. Isso ndo quer dizer que os debates sobre educacao e
direitos humanos nao ocorressem no Brasil. Ao contrério, desde os anos 1960,
essa integragao vinha sendo proposta e teria frutificado néo fosse o golpe de
1964, que derrubou a ja fragil democracia brasileira.

Paulo Freire, bem como um sem-nuimero de seus seguidores, ja falavam
da necessidade de se estabelecer uma educacéo libertadora, que tomasse o
processo de educar como um ato continuo que, embora sempre tenha um
ponto de partida, nunca encontra um ponto de chegada. Para os autores, uma
educacao libertadora é um ato para se conhecer a realidade."Nao pode temer
o debate [..], ndo pode fugir a discusséo criadora, sob pena de ser uma farsa”
(Freire, 1967, p. 97).

Na década de 1970, a educacéo para transformacado era chamada de
“‘educacao para a cidadania’, concepcao que figurava nos documentos oficiais
das secretarias de Educacédo espalhadas pelo Pais a época. Tal compreensao,
entretanto, esteve durante todo o periodo da ditadura civil-militar limitada ao
entendimento da formacéo civica, do patriotismo e da honra as datas e aos
simbolos nacionais.

A formacéo para a cidadania compreendia simplesmente a adocéo de
disciplinas que atendessem ao objetivo de disseminar os valores da patria e
adequé-los ao ideal de seguranca nacional (Vieira, 2015). Exemplos dessas dis-
ciplinas foram Educagao Moral e Civica (EMC) e Organizacao Social e Politica do
Brasil (OSPB)?, que substituiram durante anos as aulas de Historia e Geografia nas

4 Adisciplina OSPB foi incorporada ao curriculo em 1962 pelo entao ministro da Educacao Anisio
Teixeira, durante o governo Joao Goulart. A proposta era oferecer conhecimentos sobre leis e
questdes politicas para que o povo pudesse interferir com melhores condi¢oes nas decisdes da
sociedade. Porém, com a instauragao da ditadura, essa ideia foi suplantada e substituida por um
idedrio de seguranca nacional (Vieira, 2015).



Dentre as medidas institucionais para a
superacao de permanéncias da ditadura
civil-militar ainda presentes na democracia
brasileira, o Relatério Final da Comissao
Nacional da Verdade (dez/2014) incluiu a
recomendacao de promover a democracia e
os direitos humanos na Educacéo. “A adocao
de medidas e procedimentos para que, na
estrutura curricular das escolas publicas e
privadas dos graus fundamental, médio e
superior, sejam incluidos, nas disciplinas em
que couberem, contetidos que contemplem a
histdria politica recente do pais e incentivem
o respeito a democracia’, estabelece o texto.
Isso significa uma grande oportunidade para o
crescimento das a¢des educacionais ligadas a
promocdo dos direitos humanos nas suas mais
diferentes formas.

grades curriculares do ensino basico.

Na tentativa de escapar as discipli-
nas oficiais, quando muito, eram reali-
zadas festas e honrarias civicas que se
esgotavam em datas comemorativas, na
maioria das vezes, muito mal abordadas,
inclusive do ponto de vista da realidade
histérica (Benevides, 2015). A simples con-
feccdo de cocares nas escolas para come-
morar o Dia do [ndio, sem que houvesse
uma abordagem de carater histérico da
condicdo do indigena junto aos alunos,
era um exemplo disso. Um tipo de edu-
cacdo para a cidadania que ndo apontava
para uma cidadania democrética.

Com a pressao pelo fim da ditadura,
as mobilizagdes sociais do periodo e, con-
sequentemente, a reinstauragao da demo-
cracia, foi possivel descortinar o debate
sobre os direitos fundamentais no Brasil.
A0S poucos, varias comissoes para investi-
gar os crimes cometidos durante o regime
autoritario foram criadas e a pauta dos
direitos humanos foi sendo gradualmente
reintroduzida na agenda publica nacional.
Nesse cendrio, a concepcao de educacéo
para a cidadania comecou a ceder lugar
a ideia de uma educacéo para os direitos
humanos. Este foi um momento de inten-
sa efervescéncia social e politica no Pafs,
que culminou na insercao de diversos
direitos civis e humanos na Constituicao
Federal promulgada em 1988.

E importante frisar que, embora
tenha sido chamada inicialmente de
educacdo “para”os direitos humanos, em
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A Educacao em Oireitos Humanos busca trazer os principios dos direitos
humanos para uma realidade concreta. saindo da abstracao que sao as
declaragoes e trazendo o debate para as questoes do dia a dia. Quando a gente
estrutura um projeto de EDH. a gente esté. na verdade. se propondo a fazer
uma disputa de valores. E. neste sentido. a EDH contribui para pensarmos o
proprio espaco da cidade e que tipo de valores nds queremos construir nela.’

e Marilia Jahnel, graduada em Ciéncias Sociais pela Universidade de Sdo Paulo (USP); especialista em Arquitetura e

I

América Latina e também em Gestdo Cultural; coordenadora de Direito a Cidade da SMDHC.

analogia a educacéo para a cidadania, atualmente hd um consenso entre 0s
estudiosos do tema de que se trata de uma educacdo “em” direitos huma-
nos. Isso porque esta é uma concepcao que se afasta da nogao utilitarista de
educagao — que a encara como um processo funcional, que derivaria emalgo - e
busca se aproximar da nocéo de educacao como um ato estabelecido em
praticas e experiéncias que dialogam com os principios dos direitos humanos.

Como destaca Benevides (1998, p. 7),"[...] os direitos implicitos nos valo-
res sao definiveis intelectualmente, mas o seu conhecimento ndo € suficiente
para que eles sejam respeitados, promovidos e protegidos”. Desse modo, a
compreensédo dos direitos humanos requer ndo apenas um conhecimento da
historia (origens e significados), mas também a vivéncia de uma experiéncia.

Assim, é preciso que o individuo experiencie esses valores e, a partir
daf, posicione-se enquanto sujeito detentor de capacidade de deciséo. Nao
se trata, portanto, de uma educacéo “sobre” os direitos humanos, embora seja
fundamental que se conheca a historia dos direitos e a natureza das decla-
racoes internacionais que Ihes deram origem. A EDH também contempla a
educacao sobre os direitos humanos, mas nao se limita a ela.

Se a EDH néo se limita a passagem de conhecimentos e saberes, nao
deve tampouco ser considerada como um processo de instrucao ou instru-
mentalizacdo técnica do individuo — embora seja reconhecida a importancia
desses outros modelos educacionais na producdo do conhecimento humano
e no desenvolvimento social. A EDH deve escapar a limitacdo conteudista
e ultrapassar o carater funcionalista que visa formar, principalmente, para o
mercado de trabalho.



PIONEIRISMO PAULISTANO

Em que pese Sao Paulo ndo ter desenvolvido nos anos mais recentes projetos para a promocao
dos direitos humanos a partir da educacao, a cidade é pioneira no desenvolvimento da EDH. O
primeiro projeto de EDH em escolas da rede publica do municipio foi implementado no periodo
de 1989 a 1993, quando Paulo Freire era, entao, secretario municipal de Educacao.

Na ocasido, 150 escolas receberam um projeto de formacao, que contou com a participacdo de
alguns dos mais importantes intelectuais e ativistas da area dos direitos humanos no Brasil, como
Maria Victoria Benevides e Margarida Genevois®, que, a época, presidia a Comissao de Justica e
Paz de Sao Paulo®. A partir dessa formacao inicial, grupos de trabalho sobre a temética foram
constituidos, iniciativa que se espalhou por varios estados brasileiros ao longo da década de 1980,
dando origem a Rede Nacional de Educacdo em Direitos Humanos.

A pauta comeca entdo a ocupar inimeros espacos da agenda publica nacional. No ambito da
academia, foram criadas, nas décadas seguintes, dezenas de cursos de graduagao e pés-graduacao
em direitos humanos. A primeira catedra em lingua portuguesa da Unesco, fundada em 1995 na
USP, é batizada de Educacao para Paz, Direitos Humanos, Democracia e Tolerancia.

Se, na década de 1990, apenas trés programas de pds-graduacao voltados para o tema existiam
em territdrio nacional, a partir dos anos 2000 este nimero amplia-se para 12, a maioria sediada em
universidades federais. E importante mencionar também a grande quantidade de pesquisas que
comecam a ser desenvolvidas nas instituicdes de ensino superior.

A EDH também ganha félego nas iniciativas do poder publico, com a criagao de diferentes projetos
nos municipios e estados brasileiros. Esse processo culmina, inclusive, na criacdo da Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, em 1997 — atualmente, Ministério das
Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos - e, mais recentemente, no surgimento do
Comité Nacional de Educacao em Direitos Humanos (CNEDH), cuja principal atribuicao foi elaborar
o Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos (PNEDH)”.

Atualmente, o Brasil possui nao apenas um PNEDH, mas também garante os principios da

EDH no Plano Nacional de Educacao (PNE) e nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagao
Basica. Além disso, acoes de EDH espalham-se pelo Pais, principalmente em gestdes municipais
e estaduais mais sensiveis a garantia de justica e dignidade de sua populacdo. Essas iniciativas
estdo presentes em estados como a Paraiba, em algumas cidades de Minas Gerais e Rio de
Janeiro, na capital gaucha Porto Alegre e, desde 2013, na cidade de Sao Paulo.

5 Margarida Genevois é ativista em defesa dos direitos humanos. Formada em Ciéncias Sociais pela Escola
de Sociologia e Politica de Sao Paulo, foi presidente da Comisséo de Justica e Paz da Arquidiocese de SGo
Paulo em diversas ocasides — sendo atualmente presidente honordria da institui¢do. Fundou e presidiu a
Rede Brasileira de Educagdo em Direitos Humanos e foi uma das fundadoras da Comissao Teoténio Vilela

de Direitos Humanos. Foi também membro da Comissao de Direitos Humanos da USP (Gestédo 1998-2002),
conselheira do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (19, 59 e 62 composicées), instituidora do Fundo
Brasil de Direitos Humanos. No Instituto de Estudos Avangados da USP, participou da Cdtedra Unesco de
Educagdo para Paz, Direitos Humanos, Democracia e Tolerancia, de 1996 até julho de 2013.

6 A comissdo foi fundada pelo Arcebispo Dom Paulo Evaristo Ars, em 1972, e sua atuag¢ao buscava
dar protecdo aos persequidos pelo regime militar e a seus familiares por meio da esfera juridica. E ligada a
Arquidiocese de Séo Paulo.

7 Alnstitucionalizagdo do CNEDH foi viabilizada pela Portaria n°® 98, de 9 de julho de 2003.
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"Ha um vinculo interna entre democracia e direitos humanaos, na medida em
gue nao ¢é possivel desenvolver qualitativamente a democracia e radicaliza-la.
sem que 0s individuos estejam apropriados de seus direitos e. na posicao de
sujeitos, realizem esses direitos. Entao. a EDH ¢ uma frente de trabalho para a
consolidagao e o aprimoramento da democracia.’

Eduardo Bittar, graduado em Direito pela USP; Doutor e Livre-Docente pela USP; professor e pesquisador em EDH;
coordenador de Educagdo em Direitos Humanos da SMDHC.

Como um dos eixos fundamentais do direito a educacéo, a EDH refere-se
ao uso de concepcdes e praticas educativas fundadas nos direitos humanos
e na vida cotidiana, ou seja, deve ser entendida como uma formagao em con-
texto. Baseada nos principios da dignidade, igualdade, laicidade, democracia
e valorizacdo das diferencas, tem como objetivo promover a formacéo de sujei-
tos criticos que se envolvam nos processos de transformacao social.

A ESCOLA COMO ESPACO
PRIVILEGIADO

A escola é a instituicdo social por onde passa a maior parte dos brasi-
leiros desde a infancia até a vida adulta. Tal fendmeno vem se aprofundando
com o processo de universalizacdo do acesso ao ensino. E na escola que se
estabelecem os primeiros e, as vezes, 0s principais vinculos sociais que serdo
carregados ao longo da vida.

Por reunir, em muitos casos, individuos em diferentes fases etdrias —
criancas, adolescentes e jovens —, é também um espaco de grande heteroge-
neidade quanto as etapas de desenvolvimento social, intelectual e humano.
No caso das escolas publicas, ha ainda o atributo da diversidade, ja que nela se
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encontram individuos provenientes de diferentes recortes sociais, de distintas
origens étnico-raciais, culturais e territoriais®.

Embora a diversidade existente nas escolas revele que a educacao
vem cumprindo seu papel de inclusdo sem distingao de classe, género, raca
e origem, sua presenca também impde aos gestores educacionais o desafio
de construir uma convivéncia fraterna e respeitosa neste espaco. E frequente
o relato de que criangas ainda muito pequenas tém sido protagonistas de
acoes racistas no ambiente escolar, uma vez que se encontram — as vezes pela
primeira vez — com o diferente. Esses episddios, assim como as préticas de
bullying, evidenciam a importancia de construir valores em direitos humanos
desde a primeira infancia.

Concomitantemente, cabe a escola — em conjunto com outras institui-
¢oes, incluindo a familia — a responsabilidade de organizar o cotidiano do indi-
viduo, moldando suas acdes e préaticas e preparando-o para a vida em socieda-
de. E a escola que dé ao individuo os esquemas fundamentais de interpretacéo
do mundo, interferindo na prépria forma como ele se vé e se movimenta nele.

Um individuo“[..] participa de sua sociedade e de sua época, primeiro
através do inconsciente cultural captado por intermédio de suas aprendiza-
gens intelectuais e, em especial, por sua formacao escolar” (Bourdieu, 2005, p.
210). Em outras palavras, compete a escola a funcao de promover a integracéo
cultural, ou seja, de propiciar aos individuos um corpo comum de categorias
de pensamento que torne possivel a comunicacao e a convivéncia em socie-
dade (Bourdieu, 2005).

Essa percepcao esté presente no PNEDH quando afirma em seu texto
que “a escola é local de estruturacdo de concepcdes de mundo e de conscién-
cia social, de circulacéo e de consolidacéo de valores, de promocéo da diversi-
dade cultural, da formacéo para a cidadania, de constituicdo de sujeitos sociais
e de desenvolvimento das praticas pedagdgicas” (Brasil, 2006, p. 31).

8 Ecomum que os alunos sejam todos da mesma regido territorial onde a escola esté situada,
mas isso nao quer dizer que tenham todos a mesma origem. Em S&o Paulo, por exemplo, muitos
sao migrantes ou filhos de migrantes (internos e externos), logo carregam outros tracos culturais e
de comportamento.
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O reconhecimento da capacidade da escola de interferir na constituicdo
dos sistemas fundamentais de interpretacdo do mundo e a constatacéo de
que nela os individuos passam a maior parte de sua etapa de desenvolvimento
enquanto cidaddos mostram que essa instituicdo é um lugar privilegiado para
a construcao de uma nova cultura. Neste caso, uma cultura de direitos centra-
da nos valores da igualdade, da solidariedade, da justica e da paz.

‘A escola continua sendo a Unica instituicao cuja funcao oficial é a
educacéo. Ela é o braco do Estado que mais entra na casa das pessoas —
embora sofra, atualmente, a concorréncia de outras instituicées ndo estatais,
como 0s meios de comunicacao de massa” (Benevides, 1998). Ainda segundo
Benevides, a escola tem potencial para mudar a cultura de direitos e partici-
pacdo — seja a partir do estudante ou dos encontros promovidos pela escola
com os familiares. E esse processo pode refletir em uma participagcdo maior
em outros espacos.

Trata-se, portanto, de uma instituicdo que contribui de forma decisiva
para a elaboracéao de visées de mundo, ou seja, para determinar aquilo que
o individuo pensa sobre o mundo e realiza a partir de suas intencionali-
dades, e que se constitui terreno prospero para a implementacdo de uma
politica de EDH.
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‘A Educacao em Direitos Humanaos parte
de trés pontos: primeiro, ¢ uma educacao
permanente. continuada e glabal. Sequndo.
estd voltada para a mudanca cultural
Terceiro. ¢ educacao em valores, para
atingir coragoes e mentes e nao apenas
Instrucao, ou seja. nao se trata de mera
transmissao de conhecimentos.’

Maria Victoria Renevidec
Maria Victoria Benevides

Para elaborar um projeto de EDH que aponte para a perspectiva de cons-
truir uma nova cultura de participacéo e pertencimento a cidade, tomando em
consideracgao os principios da cidadania, da justica, da igualdade, da diversida-
de e da liberdade, foi preciso, de um lado, levar em conta o conceito de direi-
tos humanos e, de outro, o de educacdo como um processo de aprendizagem
baseado na praxis. Questionar a escola enquanto Unica instituicdo capaz de
promover educacao e manter o didlogo constante com os atores envolvidos
no processo é também essencial para a formulacdo da politica de EDH.

Conforme destaca Benevides (1998, p. 3), nos paises desenvolvidos, os
direitos humanos ja estéo incorporados a politica, compondo um sem-ndmero
de marcos legais que os remetem a condicdo de valores necessarios a vida
do povo e da nacdo. No entanto, “é justamente nos pafses que mais violam os
direitos humanos, nas sociedades que sao mais marcadas pela discriminacao,
pelo preconceito e pelas mais variadas formas de racismo e intolerancia, que

9 Em Cidadania e Direitos Humanos, 1998.
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DESAFIO

RECOMENDACAO

a ideia de direitos humanos permanece ambigua e
deturpada’ E, portanto, um desafio formular politi-
cas de direitos humanos em um pais com inimeras
desigualdades — sociais, econdmicas, étnico-raciais —
como o Brasil.

Assim, quando se fala em direitos humanos é
preciso associa-los a ideia central de democracia e ao
fato de que sdo direitos universais e naturais de todos
0s seres humanos, independentemente de qualquer
outra condicdo - social, cultural, politica etc. Em
outras palavras, sdo universais porque “[..] aquilo que
¢ considerado um direito humano no Brasil também
devera sé-lo com o mesmo nivel de exigéncia, de
respeitabilidade e de garantia em qualquer pais do
mundo”e naturais “[...] porque dizem respeito a digni-
dade da natureza humana” (Benevides, 1998, p. 6).

E preciso destacar que o sistema educacional
organiza o conhecimento em disciplinas que sao
oferecidas, por sua vez, em tempos predeterminados,
revezando-se no espaco determinado historicamen-
te para a producdo de conhecimento: a sala de aula.
Acompanha essa estrutura uma cultura de relagdes
bastante hierarquizadas e condicdes de trabalho
que nem sempre atendem aos requisitos basicos
para a pratica docente. Assim, uma politica voltada
para a transformacao social precisa levar em conta
as caracteristicas que moldam a instituicdo escolar,
organizando uma atuacdo com vistas a superagao
desses desafios.

Desse modo, é preciso “[..] que a educacao
esteja — em seu conteldo, em seus programas e em
seus métodos — adaptada ao fim que se persegue’,
neste caso, formar sujeitos capazes de incidir no
mundo e transforma-lo e “de estabelecer com os ou-
tros sujeitos relagdes de reciprocidade” (Freire, 2006,
p. 45). A EDH vem contribuir nesse processo uma vez
que visa educar para a autonomia e para a formacao
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‘tducar em direitos humanas ¢ retirar a invisibilidade de muitos assuntos

que j& estao presentes na escola e na comunidade. que incomodam. geram
feridas, mas que nao sao debatidos. Em ouras palavras. a Educacao em Direitos
Hurnanos tem um papel importantissimo a cumprir para contribuir para a
superacao desses fatares que estigmatizam e impossibilitam o desenvolvimentao
da democracia e do protagonismo dos sujeitos.’

Aline Vicentim, mestre em Direito Internacional com foco em Direitos Humanos pelo Instituto de Altos Estudos
Internacionais (IHEID) em Genebra, na Suica; foi assessora da Coordenagéo de Educagdo em Direitos Humanos da
SMDHC (2013-2015).

de sujeitos criticos e engajados, que estejam atentos as determinagdes politi-
cas e sejam capazes de intervir na realidade.

Neste processo de elaboracdo da politica, reconhecer os atores e abrir
canais de didlogo com a escola pode fortalecer seu alcance e incidéncia. E
preciso reconhecer que muitas escolas j& desenvolvem atividades voltadas
para a Educacdo em Direitos Humanos, ainda que essas acoes estejam, na
maioria dos casos, atreladas a uma sensibilidade do gestor da unidade ou a um
voluntarismo na forma de desenvolvé-las.

Em outras palavras, assim como o estudante ndo é uma tabula rasa (Freire,
1996), a escola ndo é um espaco vazio de sentidos, aguardando ser preenchido.
Cabe aos elaboradores das politicas publicas mapearem e apoiarem as acoes ja
existentes para que estas se transformem em algo sélido e permanente dentro
da escola, com seus principios refletidos em seus projetos politico-pedagdgicos.

CONSTRUINDO UMA CIDADE
EDUCADORA

A partir das constatagcdes expostas, foi elaborado pela Coordenacéo
de Educacao em Direitos Humanos da SMDHC o projeto “A Educacao em
Direitos Humanos no Municipio de Séo Paulo’, que, entre outras acoes, buscou
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implementar quatro Centros de Educacdo em
Direitos Humanos (CEDH) na cidade. Desenvolvido a
partir de uma parceria estabelecida entre a SMDHC
e a Secretaria Municipal de Educacao (SME-SP), com
financiamento da Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica (SDH/PR), os CEDHs
buscam garantir a implementagao da EDH na rede
municipal de ensino, enquanto estratégia territoriali-
zada de construcao de cidadania.

A implementacao do Projeto CEDH contou
ainda com a participacdo da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano (SMDU) na discussdo sobre
os territdrios e suas relagdes com os Centros Educa-
cionais Unificados (CEUs).

O desafio inicial para a elaboracdo do Projeto
CEDH foi traduzir conceitos abrangentes, presentes
nas orientacées do Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos (2006) e nas Diretrizes Nacionais
para a Educacdo em Direitos Humanos (2012) — do-
cumentos aos quais o projeto se filia —, em projetos
concretos respaldados por caracteristicas e questoes
locais. Igualmente relevante mostrou-se a perspectiva
de integrar a politica de EDH o debate sobre o direito
a cidade, assumindo a intencionalidade de construir
uma cidade educadora.

Embora a proposta desenvolvida pela SMDHC,
por meio de sua Coordenacao de Educacédo em
Direitos Humanos, seja fazer da escola o ponto de
partida para a implementacao dos CEDHSs, isso ndo
significa que a EDH deva se configurar como uma
disciplina, incluida na grade curricular de forma
fixa e isolada. A EDH deve ser transversal as
demais aprendizagens e procurar dialogar com

AEDHNAREDE

MUNICIPAL DE
ENSINO

A implementacdo da EDH na rede
municipal de ensino visa fomentar uma
cultura de cidadania e valorizacéo da
diversidade, que aponte para a reducao
das manifestagcdes de discriminagao de
todas as naturezas e contribua para o
resgate da cidadania nos territérios mais
vulneraveis. Comprometida com estes
objetivos, a Coordenacdo de Educagao
em Direitos Humanos desenvolve

uma série de projetos, dentre os quais
destacam-se: o Prémio Municipal de
EDH; a Formacédo de Educadores em
direitos humanos e a Produgdo de
Material Pedagégico em EDH; o projeto
de Mediagao de Conflitos e Formagao
da Guarda Civil Metropolitana; o Festival
de Curtas Entretodos, que ocorre
desde 2007; e os Centros de Educacgao
em Direitos Humanos (CEDH), objeto
especifico desta publicacdo.
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o contexto escolar e as demandas e questoes

do territério em que a instituicdo esta inserida.

De igual maneira, nao se deve limitar ao espa-
¢o escolar, mas promover espacos de formacao
continua e permanente no ambito da cidade e de
seus territorios.

Promover o didlogo entre escola e territério
tornou-se, portanto, uma preocupacao e tam-
bém uma estratégia para desenvolver os CEDHs.
Tomando como referéncia o conceito de cidade

PROGRAMA DE METAS
DA CIDADE DE SAO
PAULO

Em Sé&o Paulo, a Lei Organica do Municipio
(Emenda n° 30/2008) determina que, nos
primeiros 100 dias da gestao do prefeito
eleito, seja apresentado um Plano de
Metas a serem alcan¢adas ao longo dos
quatro anos de seu mandato. O Programa
de Metas tem como objetivo construir um
planejamento participativo e transparente,
passivel de ser acompanhado pelos
cidadaos paulistanos no processo de
controle social.

Com a criagao da Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania (SMDHCQ),
em 2013, ficou entao garantido um espaco
institucional voltado para a construcao de
politicas publicas de Educacdo em Direitos
Humanos, que é a Coordenacao de
Educacdo em Direitos Humanos. Esta, por
sua vez, passa a induzir o didlogo entre

as secretarias municipais de Educacao,
Seguranca Urbana e Cultura, com o
objetivo de implementar e fortalecer
agdes conjuntas nesta drea.

Para conhecer e acompanhar a realizacédo
das metas do municipio de Sao Paulo,
acesse: http://planejasampa.prefeitura.
sp.gov.br/metas/.
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educadora'® - a partir do qual se compreende que
os diferentes espacos da cidade, suas temporalida-
des e seus atores podem e devem ser potenciais
educadores -, elabora-se a proposta de promover a
integracdo entre estes atores e instituicdes locais.

A proposta de uma cidade educadora conver-
ge, dessa forma, com os objetivos de um projeto de
EDH, uma vez que reflete, na prética do territério edu-
cador, as possibilidades de construir uma educacéo
que forme sujeitos capazes de intervir em diferentes
aspectos da organizacao da vida. Alinhar EDH com a
proposta de uma cidade que educa promove inten-
cionalmente o direito a cidade, na medida em que
propde aos cidadaos seu envolvimento em espacos
de participacdo e tomadas de decisdes do municipio,
a ocupacao dos espacos e equipamentos publicos do
seu territério e, ainda, novas formas de convivéncia
ldicas, profissionais e politicas.

UM PROJETO
INTERSETORIAL

A intersetorialidade é condicéo essencial para o
desenvolvimento de politicas no campo dos direitos
humanos. A gestdo intersetorial ¢ um enfoque recen-

10 Este conceito ganhou forca e notoriedade com o movimento
das Cidades Educadoras, que teve inicio em 1990 com o | Congres-
so Internacional de Cidades Educadoras, realizado em Barcelona,
na Espanha. Nesse encontro, um grupo de cidades pactuou um
conjunto de principios centrados no desenvolvimento dos seus
habitantes, que orientariam a administracao publica a partir de
entdo. Tais principios foram publicados na Carta das Cidades Edu-
cadoras, cuja versao final foi elaborada e aprovada no Il Congresso
Internacional, em Bolonha, na Italia, em 1994.
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te e desafiador para a administracao publica porque
rompe com a histérica fragmentacédo das politicas
setoriais e com a sobreposicao de acdes do poder
publico nas comunidades e territérios.

Na pratica, hd uma grande dificuldade em -
realizar a gestdo compartilhada das politicas publicas, ST
na medida em que cada secretaria apresenta um P
conjunto proprio de desafios a serem superados. As
dificuldades da intersetorialidade se conectam os
entraves de se construir didlogo dentro dos governos
e os desafios de gestdo, inerentes a propria estrutura
do Estado brasileiro. Ha que se considerar, por isso,

a tendéncia de organizacdo do Estado brasileiro de
tratar as questoes de forma isolada, projetando solu-
¢oes fragmentadas para problemas complexos.

Em S&o Paulo, a implementacdo da EDH na
rede municipal de ensino, bem como dos projetos a
ela vinculados, foi assumida em corresponsabilidade
pela SMDHC e pela SME. Para consolidar um espaco
de trabalho comum entre as secretarias, no qual ,
fosse possivel desenvolver e acompanhar os proje- t : RECOMEN DACAO
tos, foi criado o Grupo de Trabalho Intersecretarial :
em Educagao em Direitos Humanos (GTIEDH), com
participacao de membros do corpo técnico e de
assessores das duas pastas.

O GT foi introduzido por meio da Portaria
Intersecretarial n° 003/2013 SMDHC-SME e passou
a ser coordenado pela SMDHC. Dentro dele, foram
incubados os projetos vinculados a EDH', de modo
que ambas as secretarias ficassem responsaveis por

11 Os projetos da SMDHC que envolvem EDH néo se restringem
a interlocucdo com a Educacgao. A Coordenacao de Educagao em
Direitos Humanos do municipio de Sdo Paulo atua em quatro
grandes eixos: Educagao, Cultura, Seguranca Urbana, Servidores

e Midia, tendo como inspiracdo o PNEDH, que estd estruturado
em Educacdo Basica, Educacdo Nao Formal, Educagdo Superior,
Educacdo em Midia e Profissionais de Seguranca. Todas as acdes
sao realizadas em interface com outras politicas e, portanto, em
parceria com outras secretarias do municipio.
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garantir sua viabilidade e assegurar a importancia e a potencialidade estraté-
gica de cada um. Na medida em que os projetos em EDH foram se desenvol-
vendo no ambito do municipio, houve a necessidade de se criar um espaco
de interlocucao direta entre o GTIEDH e os representantes das 13 Diretorias
Regionais de Educacao (DREs). O espaco foi nomeado Nucleo de Educagao em
Direitos Humanos.

SOCIEDADE CIVIL

Para além da gestdo compartilhada entre secretarias, o Projeto CEDH
prevé em sua concepcao a participacao de organizagdes da sociedade civil
por ocasiao de sua implementacao. O papel dessas organizacdes &, a partir
dos objetivos estabelecidos pelo projeto, propor estratégias para alcancga-los,
levando em consideracdo as questdes, recursos e caracteristicas de cada terri-
tério. Soma-se a isso o fato de que algumas secretarias néo contam com corpo
técnico suficiente para a execucao de acdes em ambito local, o que coloca a
estrutura do projeto o desafio de construir parcerias com diferentes atores na
perspectiva de desenvolver suas politicas.

Foram duas as organizacdes sociais parceiras que apoiaram a implemen-
tagao do Projeto CEDH: Associacao Cidade Escola Aprendiz ¢ Instituto Vla-
dimir Herzog (IVH). A primeira foi responsavel pela coordenacao pedagdgica e
monitoramento do projeto, e a segunda, pelos processos de formagao estrutura-
da, elaboracéo de material pedagdgico e assessoria as escolas participantes.

A ASSOCIACAO CIDADE ESCOLA APRENDIZ

A Associacao Cidade Escola Aprendiz é uma organizacao da sociedade
civil de interesse publico criada em 1997 na cidade de Sao Paulo e que tem
como missao contribuir para o desenvolvimento dos sujeitos e suas comunida-
des, por meio da promocéo e fortalecimento de experiéncias e politicas publicas
orientadas por uma perspectiva integral da educacéo.



A organizacao é referéncia no desenvolvimento
de tecnologias sociais, como o Bairro-escola, uma
proposta de aprendizagem compartilhada que arti-
cula e aproxima escolas, comunidades, organizagcoes
sociais, empresas e poder publico, visando promover
condicdes para o desenvolvimento integral de indi-
viduos e territdrios, com especial atencdo a criangas,
adolescentes e jovens.

Atualmente o trabalho do Aprendiz concen-
tra-se em trés grandes programas: Centro de Refe-
réncias em Educacdo Integral, voltado para pesquisa,
desenvolvimento e difusao gratuita de referéncias,
estratégias e instrumentais que contribuem com a
formulacéo, gestéo e avaliacdo de politicas publicas
de educacéo integral; Aluno Presente, voltado para a
elaboracdo de uma politica publica de carater interse-
torial e territorializado no Rio de Janeiro, de forma a
garantir o acesso a escolarizacao e reducao das taxas
de abandono escolar de 21.000 criancas em trés
anos; e Cidades Educadoras, programa que inclui os
CEDHs e se volta para o fortalecimento da agenda de
cidades educadoras no Brasil.

Tendo em vista o investimento de verbas para
aimplementacao do projeto pela SDH/PR, desde a
sua fase embrionéria, o Projeto CEDH veio recebendo
0 apoio da Aprendiz, que ficou responsavel por sua
implementacdo nos quatro territérios de Sao Paulo.
A organizagdo conduziu a tarefa de coordenagao
pedagdgica, bem como a frente de monitoramento e
avaliacao do projeto a partir da parceria institucional
consolidada por meio de contrato firmado entre a
entidade e a SMDHC.

ACORDO DE COOPERACAO
SMDHC-SDH/PR

A criagdo de quatro Centros de Educagdo

em Direitos Humanos (CEDH) como parte

da implementacao do Projeto “A Educagao
em Direitos Humanos no Municipio de Sao
Paulo”foi viabilizada a partir de um Acordo de
Cooperacao estabelecido entre a SMDHC e a
SDH/PR.

Buscando condi¢des para a viabilizagdo do
Projeto CEDH, teve inicio um processo de
didlogo com a SDH/PR. Dessa articulacdo

ficou definido que o projeto receberia um
aporte financeiro no valor de R$ 400 mil. Sua
viabilidade, no entanto, dependia do envio, em
carater de urgéncia, de um Termo de Referéncia
da proposta, elaborado de acordo com as regras
do Sistema de Convénios do Governo Federal
(Siconv). A parceria foi firmada e o Acordo de
Cooperagao foi estabelecido em dezembro de
2013, apds algumas adequagbes do projeto
inicial no que diz respeito a parametros
administrativos.

Em abril de 2014, os CEDHs tiveram
langamento publico em ceriménia memoravel
para todos os seus gestores, com a presenca de
inUmeros secretarios e autoridades, no Edificio
Matarazzo, sede da Prefeitura, no centro de
Sédo Paulo, tendo contado com a presenca da
ministra que estava a frente da SDH/PR, na
ocasiao. A participagao da ministra foi uma
demonstracdo de que o governo federal ndo
apenas apoia a iniciativa que estava sendo
incubada em Sao Paulo, como também nutre
interesse em multiplicar a proposta em outros
municipios do Brasil.

A parceria com a SDH/PR também significou um
avanco politico importante para a cidade de Sao
Paulo, a fim de reatar uma relacao de harmonia
entre governo federal e municipio. Ha muito
tempo, a cidade estava distante das politicas
desenvolvidas em ambito nacional, entdo esse
processo também acabou por realinhar Sao
Paulo as politicas federais.
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O INSTITUTO VLADIMIR HERZOG

O Instituto Vladimir Herzog (IVH) foi fundado em 25 de junho de 2009
para celebrar a vida e o trabalho do jornalista Vladimir Herzog, assassinado
nos pordes da ditadura civil-militar. Tem como missao contribuir para o enga-
jamento da sociedade na cultura de justica, liberdade, democracia e dignida-
de. E uma organizacédo que trabalha diretamente com diferentes tematicas
de direitos humanos.

Assim, pesquisadores e educadores ligados ao instituto desenvolveram
os principios orientadores do que seria uma Educacao em Direitos Huma-
nos, criando, em 2012, a Frente Vlado Educacéo. Além de trabalhar com a
perspectiva da EDH, a frente atua de forma integrada a partir de trés grandes
eixos — direitos humanos, histéria recente do Brasil e jornalismo -, todos eles
inspirados na figura do jornalista Vladimir Herzog.

Dentre as acdes promovidas pela Vlado Educacéo estao o Portal Memo-
rias da Ditadura, um espaco aberto e interativo com informacdes sobre o tema;
o Projeto Escolas Vladimir Herzog, que prevé o acompanhamento de duas
escolas publicas denominadas Vladimir Herzog (estadual e municipal), com
apoio ao desenvolvimento de iniciativas alinhadas as propostas do instituto; o
Ciclo Memdria e Verdade, realizado em parceria com a Fundacdo Carlos Chagas
para promover a formagao de educadores da regido de Heliopolis; além de
palestras e publicacoes relacionadas aos trés eixos de acao.

A experiéncia do Instituto Vladimir Herzog em acdes de promocéo de di-
reitos humanos criou as condicoes para que a instituicdo assumisse a responsa-
bilidade pelos trabalhos de formagao com professores, gestores e bibliotecarios
dos CEDHSs, bem como a produgdo dos materiais pedagogicos. O convénio entre
a SMDHC e o IVH foi assinado em dezembro de 2013 e os trabalhos de formacao
foram realizados a partir do inicio de 2014, perdurando até o final de 2015.

O diagrama a sequir representa os diferentes atores envolvidos no proje-
to e os arranjos de seu funcionamento: Gestao local, compartilhada entre um
representante da DRE e um representante dos CEUs; Equipe técnica, formada
pela gestora de projeto, articuladores, Coordenagdo de Educagao e educa-
doras; e a Coordenacao das atividades de campo, realizada pelos parceiros
Associacao Cidade Escola Aprendiz e Instituto Vladimir Herzog.



IMAGEM 2
QUEM FAZ OS CEDHS

TERRITORIOS

1
UNIDADES ESCOLARES ARTICULADORES EDUCADORAS :
1

______________________ | EQUIPE

oo | TECNICA

LOCAL GESTORA DE PROJETO EDCL(J)COAR(;DAO :
1
________________ .
1

APRENDIZ 1 COORD.

| GERAL

DEFINICAO DOS CEUS

Como ja foi ressaltado, a escola foi identificada como um local privile-
giado para o desenvolvimento de uma politica sistemdtica de educagdo em
direitos humanos. Pensando nisso, os Centros Educacionais Unificados (CEUs),
equipamentos educativos, culturais e desportivos constitufdos na cidade de
Séo Paulo desde a gestao da prefeitura de 2001 a 2005, foram escolhidos para
absorver a demanda de criacdo dos CEDHs e a implementacao da EDH a partir
das escolas.

Tal aposta estava ancorada no fato de que em cada CEU funcionam trés
escolas: um Centro de Educacao Infantil (CEl), que recebe criangas de 0 a 3 anos;
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"A educacao tem uma funcao dual: ela ¢ um direito humano fundamental gue
precisa ser preservado e, a0 mesmo tempo. é uma ferramenta para que 0s
outros direitas sejam efetivados. Entéo. pela educacao voce conhece 0s outros
direitos: ela ¢ um caminho para que os direitos humanos sejam realidade.’

Carla Borges, graduada em Relacées Internacionais pela UnB, com mestrado em Educacdo pela USP; é coordenadora de
Politicas de Direito a Meméria e a Verdade da SMDHC.

uma Escola Municipal de Educacao Infantil (EMEI), que atende a criancas
de 4 e 5 anos; e uma Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF), que
recebe alunos até o 9° ano de ensino e também oferece a modalidade de
Educacao para Jovens e Adultos (EJA). Assim, além de reunir um espeg DESAFIO
amplo de faixas etarias e diferentes niveis da formacao, os CEUs contan ]
ainda com uma grande diversidade de profissionais de educacéo.

Os CEUs também foram escolhidos por ser equipamentos pu
que funcionam de forma integrada, agregando, para além da educe 5
formal, agdes nas areas de Cultura e Esporte. Eles nascem com a mis : RECOMENDACAO
de ser um equipamento aberto a toda a comunidade, o que reforg
sua escolha como ponto de partida da implementacdo de uma polit
publica em EDH na cidade de Sao Paulo. 3.

A definicdo de quais CEUs fariam parte do projeto também foi de
safladora. Como dito anteriormente, os CEUs eram vistos como equipa-
mentos aptos a receber a experiéncia de implementacdo dos CEDHs nao
apenas por concentrar trés unidades educacionais na mesma instituicao,
como também por agregar o potencial educativo das acoes de Esporte e
Cultura e ter como missao a aproximacao entre escola e comunidade.

A cidade de Séo Paulo possui atualmente 46 equipamentos CEU
e o projeto almejava implementar o CEDH em quatro deles. Foi ne-
cessario estabelecer critérios para essa definicao. Isso se deu a partir
do didlogo mantido entre a SMDHC e a Coordenadoria de Programas



Especiais e CEUs (antiga Sala CEU), da SME, que por
sua vez mantém interlocucdo permanente com as
Diretorias Regionais de Educacao (DREs).

Apos a realizacao de algumas reunides entre
esses atores, foi possivel definir os seguintes critérios
fundamentais para a definicdo dos equipamentos:

1) O CEU deveria ter alguma afinidade com a
pauta de direitos humanos. Era, portanto, importante
que ja desenvolvesse algumas acdes nessa perspecti-
va, mesmo que de modo néo sistematico.

2) A equipe educacional e, especialmente, a
equipe gestora deveriam demonstrar interesse em
trabalhar com o tema dos direitos humanos.

3) Os equipamentos a ser escolhidos deveriam
também ser polos ja estruturados da Universidade
Aberta do Brasil (UAB), centros educacionais imple-
mentados para a formacdo continuada, reciclagem e
pos-graduacao de profissionais da educagao.

4) Os CEUs deveriam, ainda, exercer de algu-
ma forma sua missédo inicial de estar em didlogo per-
manente com a comunidade. Em outras palavras,
deveriam ser equipamentos que ja realizassem um
conjunto de ac¢des junto ao territério.

5) Também era necessario que as instalagoes fi-
sicas do equipamento CEU estivessem adequadas ao
desenvolvimento de novas atividades em EDH, como
bibliotecas para receber o acervo de DH.

6) Deveriam estar localizados em territérios
onde ja estivessem sendo desenvolvidos outros pro-
jetos e acdes da SMDHC, como o Projeto Juventude
Viva, a fim de potencializar essas acdes.

7) Do ponto de vista da abrangéncia territo-

JUVENTUDE VIVA

O Plano Juventude Viva retine a¢oes de
prevencdo para reduzir a vulnerabilidade
de jovens negros a situagoes de violéncia
fisica e simbdlica, a partir da criagao

de oportunidades de incluséo social e
autonomia para jovens entre 15 e 29 anos.
Trata-se de uma iniciativa do governo
federal, coordenada pela Secretaria
Nacional de Juventude (SNJ), vinculada

a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica (SGPR), e pela Secretaria de
Politicas de Promogéo da Igualdade
Racial (SEPPIR), desenvolvida no ambito
municipal pela Coordenacao de Politicas

para Juventude de Sao Paulo.
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rial, era importante ainda que o CEU em questao estivesse situado em uma
parte da cidade capaz de corresponder a uma macrorregido do espaco urba-
no. Ou seja, que o CEU, naquele local, fosse visto como um equipamento de
referéncia para uma regido maior.

8) Por fim, um levantamento prévio da existéncia dos grandes temas e
desafios relativos aos direitos humanos em cada territério foi realizado, iden-
tificando as questdes prevalecentes em cada localidade (vulnerabilidade de
mulheres, indigenas, negros, idosos, problema da moradia etc.).

Antes de tomar uma decisdo politica sobre a definicdo dos locais onde o
projeto seria implementado, era necessario fazer, portanto, tais levantamentos.
Como a expectativa era que os CEDHs representassem um conjunto de forcas
locais, que trabalhassem na linha de uma orientacdo mais ou menos unificada,
mas respeitando a autonomia local, esse levantamento foi sendo realizado em
didlogo com o territério.

Esse didlogo com o territorio foi feito por um membro do GTIEDH que
era, a0 mesmo tempo, integrante da Coordenadoria de Programas Especiais
e CEUs e mantinha-se em articulagdo com o diretor regional de ensino e
o gestor do CEU. Nas visitas aos equipamentos, foram sendo identificadas
quais unidades mais se aproximavam do conjunto de critérios elaborados e
estavam mais aptas a desenvolver o projeto. A partir do cruzamento dos va-
rios dados levantados, definiram-se os quatro CEUs que acolheriam o Projeto
CEDH inicialmente.

Além dos CEUs foram escolhidas mais duas escolas do territério para
integrar os CEDHs, chamadas “escolas satélites”. A definicao dessas escolas
na regiao de abrangéncia do projeto foi realizada a partir de outros critérios.
Além de fazer parte da mesma DRE relativa ao CEU de abrangéncia, uma delas
deveria ja desenvolver projetos em EDH e ser referéncia em a¢des desse tipo
na regiao. A outra deveria ser uma escola com pouca adesdo a essa tematica
e que estivesse localizada em um territério de maior vulnerabilidade socioe-
condmica e cultural. Apos esse diagnostico, as duas escolas em questao foram
convidadas a ingressar no projeto.

Assim, a partir dos mapeamentos realizados, foram definidos os quatro
CEUs e 20 unidades escolares participantes.



IMAGEM 3
LOCALIZACAO DOS CEDHS (POR DRE)

ONDE ESTAQ 0S CEDHS?

Os CEDHs atuam a partir de quatro CEUs e suas 12 unidades escolares, além de duas unidades “satélites’,
abrangendo todas as macroregides de Sao Paulo: CEU Séo Rafael (Zona Leste), CEU Jardim Paulistano
(Zona Norte), CEU Pera-Marmelo (Zona Oeste) e CEU Casa Blanca (Zona Sul).

CEDH Norte

CEDH Qeste DRE Freguesia / Brasilandia

CEU Jardim Paulistano (CEI, EMEI, EMEF)
EMEF Milton Campos
EMEI Rosa e Carolina Agazzi

DRE Pirituba

CEU Pera-Marmelo (CEIl, EMEI, EMEF)
EMEF Victor Civita
EMEF Renato Cecchia

A

CEDH Leste

DRE Séo Mateus

CEU Sao Rafael (CEIl, EMEI, EMEF)
EMEF Alceu Amoroso Lima
EMEF Julio de Grammont

CEDH Sul

DRE Campo Limpo

CEU Casa Blanca (CEl, EMEI, EMEF)
EMEF Terezinha Mota
EMEF Jornalista Millar Fernandes
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REPENSAR A PRATICA
E CONSTRUIR
COLETIVAMENTE

Um dos principios norteadores de todo o dese-
nho do Projeto CEDH foi a gestdo democrética. Desde
o inicio de sua elaboracdo, estava presente a pre-
tensdo de garantir que os atores locais, mobilizados
em seus territérios a partir de diferentes iniciativas,
fossem os protagonistas da execucao do projeto em
ambito local. Isso ndo impediu, por outro lado, que
surgissem, ao longo de sua implementacdo, criticas a
forma como o projeto estava sendo conduzido.

Durante a realizacdo das reuniées com os
gestores dos CEUs para apresentar o Projeto CEDH
e consolidar a adesdo do equipamento a propos-
ta, alguns ruidos surgiram, especialmente sobre o
processo de escolha dos quatro CEUs que acolheriam
o projeto. Nessas ocasides foram questionados: 1) o
fato de o projeto ja apresentar uma formulacéo; 2) o
fato de a adesédo das escolas que integram os CEUs
nao ter sido feita de forma voluntéria; 3) a eficacia
da proposta, uma vez que acreditavam se tratar de
projeto pontual.

Os dois primeiros questionamentos foram aco-
lhidos pela SMDHC e, a partir deles, foram repensadas
as praticas de elaboracao e implementacao da politica
publica e reafirmada a importancia de se manter o
didlogo com os atores que fazem parte da acéo.

Nesse sentido, a Coordenacao de Educacéo
em Direitos Humanos, em conjunto com as
organizagdes parceiras do projeto, realizaram
uma série de reunides em cada equipamento a
fim de esclarecer que o projeto tinha um ponto

PARAFICARATENT

Todos os processos de efetivacao de
politicas publicas estao sujeitos ao
recebimento de criticas. As criticas,

no entanto, ndo devem provocar
imobilidade nos gestores publicos,

mas, pelo contrario, representar um
incentivo ao fortalecimento do dialogo
com a populagao. Implementar politicas
publicas potencialmente eficazes
requer dos gestores um alinhamento
permanente com as dinamicas locais do
territério e da comunidade.




de partida, estando, portanto, condicionado ao
cronograma e aos processos de captagao de
recursos intrinsecos a gestao publica. Por conta
desses prazos, ndo havia tempo suficiente para uma
adeséo voluntéria dos CEUs e de suas unidades
escolares em momento anterior ao envio do projeto
a SDH/PR, o que levou ao processo de identificacdo
e selecdo dos equipamentos entre as secretarias. A
implementacao, no entanto, foi pensada para ser
efetivada de forma participativa e democratica, de
forma que os atores locais seriam protagonistas
desse processo.

Além disso, foi sendo desconstruida aos poucos
a ideia de que se tratava de um projeto pontual nas
escolas. A proposta, portanto, seria desenvolver um
projeto sistematico e duradouro, capaz de envolver
os mais diversos atores da gestdo publica. A forca do
projeto estaria, justamente, em sua transversalidade e
em sua capacidade de se tornar um elo permanente
de acdes de direitos humanos na escola, a partir de
ferramentas construidas pela propria escola em didlo-
go com a comunidade.

A superacao dessa resisténcia inicial foi possivel
a medida que os gestores e a comunidade do territdrio
foram sendo envolvidos nos processos de tomada de
decisdo. Assim, o Projeto CEDH foi desenvolvendo-
se e tanto a comunidade quanto as escolas foram
ampliando sua participacao nessa construcao. E um
valor a ideia de que este protagonismo amplie-se cada
vez mais até que os CEDHs ganhem vida propria e
independente, inclusive, da gestao central.

ETAPAS DA
IMPLEMENTACAO

PRIMEIRO ANO: periodo de formulagéo do
projeto e do Acordo de Cooperagao junto a SDH/
PR, com elaboragao do Termo de Referéncia e
insercdo do projeto no Sistema de Convénios do
Governo Federal (Siconv); também representou

o periodo de articulacdo das principais instancias
decisorias e politicas dentro da SMDHC e SME e
de validacéo da iniciativa em ambas as secretarias.

SEGUNDO ANO: lancamento do Projeto CEDH
em Sao Paulo, com a presenca da ministra que
estava, a época, a frente da SDH/PR. Inauguragéo
dos CEDHs nos territérios; no periodo também
foram promovidos dialogos entre os mais
diversos atores envolvidos no processo,

estruturando os GTs locais, e um processo de
formacao junto aos profissionais de educacao.

TERCEIRO ANO: periodo de implementagao dos
Acervos em Direitos Humanos nas bibliotecas
dos CEUs; foi 0 ano também da producéao

do diagnéstico socioterritorial, do material
pedagdgico Respeitar é Preciso! e do trabalho
direto nas escolas, com o apoio do Instituto
Vladimir Herzog; nesse periodo também ocorreu
a discusséo e elaboracgao participativa de planos
de acdo para a sustentabilidade.

QUARTO ANO: momento de consolidagdo do
projeto-piloto e construcdo da autonomia/
sustentabilidade dos CEDHs, sem a presenca das
organizagodes sociais — Instituto Vladimir Herzog
e Associacao Cidade Escola Aprendiz - e sem

o fomento direto das secretarias municipais,
visando a continuidade dos CEDHs como espagos
permanentes e alvo de atencao de politicas
publicas especificas, ao longo da histéria de

seu desenvolvimento. O grande desafio é
garantir a continuidade a partir da construcao
de elos permanentes nos locais onde foram
implementados. E também o momento de
encerramento do convénio com o Ministério das
Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos
e, portanto, periodo para realizagao da prestagao
de contas.
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"0 CEDH ¢ uma experiéncia muito interessante
porque ela nao é uma experiéncia de tducacao
em Direitos Humanos para a escola, dentro da
escola. £ uma experiéencia que busca colocar

a engrenagem do territario em funcionamenta,
integrando escola e territario. integrando uma
agenda que ja existe em direitas humanos -
Visivels e invisiveis = com a escola: busca
disserninar os direitos humanos enquanto valor,
mas também enquanto prética.”

Paula Patrone

Os Centros de Educacao em Direitos Humanos (CEDH) tém como obje-
tivo disseminar uma cultura de promocao dos direitos humanos na cidade de
Séo Paulo, constituindo-se como polos permanentes de Educacdo em Direitos
Humanos nos territorios onde estdo inseridos. Projetados para consolidar a
articulagao entre escola e comunidade, os CEDHs desenvolvem acdes que bus-
cam envolver os diferentes espacos e agentes da comunidade, fortalecendo a
cidadania e a proposta de uma cidade educadora.

Presente em quatro Centros Educacionais Unificados (CEUs) — CEU Séo
Rafael (Zona Leste), CEU Jardim Paulistano (Zona Norte), CEU Pera-Marmelo
(Zona Oeste) e CEU Casa Blanca (Zona Sul) —, a atuagao dos CEDHs abrange

12 Graduada em Ciéncias Sociais pela USP; coordenadora-executiva institucional da Associacao
Cidade Escola Aprendiz.
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"0 papel dos Centros de Educacao em Direitos Humanos é o de disseminar a
cultura dos direitos humanos na cidade de Sao Paulo. Sao pontas estratégicas.
nos territorios. para dar apaio ao desenvolvimento de projetos. iniciativas,
larefas. propostas que famentem no universo escalar e nos territérios 0s
valares dos direitos humanos. O projeto ¢ pioneiro e desafiadar, de dificil
implementacao. por envolver inumeras etapas. mas seu mérito é o de nao ter
enfatizado o cardter de disciplina aos direitos humanos. tratando do tema de
forma transversal.

Janaina Gallo, graduada em Direito pela FMU, com especializagdo em Direito Publico; Assessora Técnica da Coordenagéo
de Educacao em Direitos Humanos da SMDHC.

20 unidades escolares da rede municipal de ensino. Como apontado anterior-
mente, a definicdo dos CEUs que receberam o projeto buscou contemplar as
quatro macrorregides da cidade de Sao Paulo: Norte, Sul, Leste e Oeste.

Na medida em que os CEDHs representam o desdobramento de esforcos
institucionais pela consolidacdo da Educagao em Direitos Humanos na cidade
de Sao Paulo, sua proposta esta alinhada a uma estratégia de promocao dos
direitos humanos comum a toda a cidade. No entanto, a dimenséao do territério,
seus modos de organizacao e as relacdes sociais que dela decorrem determinam
especificidades que precisam ser consideradas. Nesse sentido, € importante
reconhecer que os quatro CEDHs s&do semelhantes em sua origem e proposta,
mas diferentes entre si quanto as suas demandas e praticas.

A partir dos CEDHs séo realizadas formacoes de educadores, processos
de elaboracao e disseminacao de materiais pedagdgicos, producao de conhe-
cimentos sobre direitos humanos, articulacdo com atores locais, diagnésticos
socioterritoriais e fortalecimento da relacédo escola e comunidade. Somadas,
essas estratégias constituem um vigoroso estimulo ao didlogo e debate nos
territdrios, além de incentivar a abertura da escola as questdes relativas a direi-
tos humanos latentes na comunidade.

A médio prazo, a meta é que os CEDHs consolidem-se como espaco de
convergéncia das iniciativas de promocao dos direitos humanos em curso nos
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territérios, de forma que acoes ja empreendidas por educadores, estudantes,
familiares, empresas e sociedade civil fortalecam-se a partir desta relacdo. Es-
pera-se também que tais experiéncias contribuam para a insercédo da tematica
dos direitos humanos nos projetos politico-pedagdgicos (PPPs) das escolas
participantes, promovendo uma cultura de debate sobre direitos humanos em
todas as etapas do processo de educagao formal.

Dessa forma, cabe aos CEDHs:

1.

Fomentar a cultura de participagao, a par-
tir do fortalecimento dos espagos democrati-
cos das escolas e da estruturagao de espacos
participativos (Grupos de Trabalho Central e
Locais), onde diferentes agentes do territério
e da comunidade escolar possam discutir os
principais temas e questoes locais relativos
aos direitos humanos.

2.

Desenvolver um processo de articulagao
territorial, mobilizando agentes locais e
equipamentos publicos e privados para
promover a integragao entre a escola e o
territério.

3.

Elaborar materiais pedagdgicos, de ma-

neira participativa, e oferecer formacao de
educadores em EDH, de forma a apoiar as
escolas nas suas praticas cotidianas de EDH.

4.

Disponibilizar um acervo publico com
contetdos sobre direitos humanos que
complementem as bibliotecas dos CEUs ou
equipamentos de referéncia no territorio,
transformando-os em espaco de referéncia
em EDH no territorio.

5.

Promover um calendario de atividades
culturais e educativas, em didlogo com a
agenda local de direitos humanos, conside-
rando os diferentes agentes e iniciativas.
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Com base nessas atribuicdes, os CEDHs foram estruturados em cinco
frentes de acdo. Sao elas: cultura de participacao; articulacao territorial,
formacao e material pedagdgico; acervo publico de direitos humanos e
calendario de atividades culturais e educativas. Cada uma dessas frentes
foi pensada e desenvolvida a partir das diretrizes do PNEDH'.

CONHECENDO O TERRITORIO

Com a definicdo dos CEUs que receberiam os CEDHs, era preciso produ-
zir conhecimento sobre os locais onde a politica em questao seria implemen-
tada, de forma que as expectativas da gestéo publica pudessem corresponder
as demandas da populacdo nos territérios.

Nessa perspectiva, produziu-se um diagnostico socioterritorial para
levantar dados de perfil dos territérios (populacéo, renda, escolaridade, con-
dicdes de moradia etc.) e mapear os atores dos locais escolhidos para abrigar
0 CEDH. Esse diagndstico contou com a coleta de dados primarios, extraidos
a partir da visita de campo aos equipamentos, organizacoes e instancias de
participacao locais, e dados secundarios, produzidos por diferentes instituicoes
e 6rgaos de pesquisa de carater regional e nacional. Com o intuito de criar um
processo de conhecimento do territério que ultrapassasse a simples elabora-
cao de indices socioecondmicos, o diagnéstico socioterritorial contou ainda
com a realizacdo de um mapeamento afetivo'. O objetivo desse mapeamento
foi identificar os locais de encontro, espacos formais e ndo formais dos territé-
rios e identificd-los como espacos de afirmacdo ou negacéo de direitos, a partir
da percepcao da propria comunidade. Embasa este percurso a ideia de que a
eficacia da incidéncia de uma politica publica é proporcional ao conhecimento

13 As frentes de atuacdo do CEDH serdo aprofundadas a partir do capitulo 4.

14 E o mapeamento das relacbes que se criam com o entorno. Ao contrario da cartografia tradi-
cional, que leva em conta os espacos fisicos e geograficos, a cartografia afetiva mapeia as emogoes
e sentimentos em relacédo a um determinado local. O mapeamento afetivo foi parte fundamental
do diagnéstico socioterritorial. Nesse mapeamento, foram levantados locais de encontro, espacos
formais e ndo formais dos territérios e pontos simbdlicos para a luta dos movimentos sociais e em
defesa dos direitos humanos.
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da realidade do territério e da populacéo aos quais ela serd destinada. Assim,
conhecer a comunidade, seus equipamentos publicos, atores, as formas como
se organizam e suas demandas prioritarias € tarefa essencial.

O diagnostico socioterritorial é ferramenta fundamental para subsidiar as
tomadas de decisdes. A partir dele é possivel priorizar acbes que incidam dire-
tamente sobre as questdes mais urgentes na comunidade e direcionar os es-
forcos de cada CEDH. Esse subsidio é essencial para os trabalhos do Grupo de
Trabalho Central (GTC) e dos Grupos de Trabalhos Locais (GTLs), especialmente
deste Ultimo, uma vez que qualifica a tomada de decisdes nesta instancia.

Por fim, o diagndstico socioterritorial também cumpre o papel de pro-
mover um maior conhecimento sobre o préprio territério pelos atores locais.
Foram frequentes as situacoes nas quais os proprios moradores desconheciam
a presenca de equipamentos publicos ou a atuacao de organizacdes sociais na
comunidade. Assim, este exercicio de autoconhecimento permitiu aos atores
uma visdo mais ampliada das caréncias da regido.

COLETA DE DADOS

Como pressuposto metodoldgico, foi considerado que o processo de
coleta de dados deveria ser participativo e formativo e capaz de mobilizar e
disparar a elaboracdo de um plano de agao.

O diagnostico foi desenvolvido a partir de seis etapas:

- Etapa 1: Definicéo do territério

«  Etapa 2: Formacao da equipe técnica do CEDH

«  Etapa 3: Levantamento de dados primarios

«  Etapa 4: Levantamento de dados secundarios

«  Etapa 5: Oficina de leitura e anédlise dos dados (equipe) e consolida-

cao do relatorio final

«  Etapa 6: Oficinas de diagnostico participativo e mapeamento

afetivo

Para a definicdo dos territérios que seriam analisados no diagndstico
socioterritorial, foi realizada a medicao do raio de dois quildmetros do entorno
dos CEUs e das escolas satélites que estivessem a mais de dois quilémetros
do CEU. Assim, em cada polo foram constituidos dois raios de abrangéncia
para a conducdo da coleta e andlise dos dados. Uma excecéo deu-se na Zona
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Leste, onde as duas escolas satélites estdo localizadas dentro do raio de dois
quilémetros do CEDH - este foi o Unico territério cujo diagndstico tomou
como base uma Unica area. Vale destacar que essa area foi definida apenas
para levantamento dos dados e caracterizacdo dos territérios, mas ndo limitou
a atuacdo dos CEDHs.

A partir dessa medicéo, foram identificados os distritos que eram
alcancados pelos raios, ou seja, que estavam contidos neles, no todo ou em
parte. Esses distritos foram entdo analisados em sua totalidade, visto que
seria invidvel aferir dados de pesquisa e censos de regides muito especificas
de cada distrito.

IMAGEM 4
TERRITORIOS DO POLO CEDH NORTE -2 RAIOS

POLO CEDH NORTE

A édrea de abrangéncia considerada para a realizacdo do diagnéstico do Polo CEDH Norte é formada pelo raio
de dois quilémetros no entorno do CEU e da EMEI Rosa e Carolina Agazzi.

] ,
aragua o CEU Jardim Paulistano

® EMEF Senador Milton Campos

Brasilandia B ® EMEI Rosa e Carolina Agazzi
Cachoeirinha

: §

Pirituba

Freguesia do 0



IMAGEM 5
TERRITORIOS DO POLO CEDH SUL -2 RAIOS

POLO CEDH SUL

A drea de abrangéncia considerada para a realizacao do diagndstico do Polo CEDH Sul é formada pelo raio de
dois quildmetros no entorno do CEU Casa Blanca e da EMEF Terezinha Mota de Figueiredo.

Vila Andrade
e CEU Casa Blanca
® EMEF Terezinha Mota de Figueiredo

® EMEF Jornalista Millér Fernandes
Santo Amaro

Jardim Séo Luis

Socorro
Anhanguera

IMAGEM 6
TERRITORIOS DO POLO CEDH LESTE -1 RAIO

POLO CEDH LESTE

A drea de abrangéncia considerada para a realizacdo do diagndstico do Polo CEDH Leste é formada pelo raio
de dois quilémetros no entorno do CEU Sao Rafael. Na mesma area se localizam a EMEF Alceu Amoroso Lima
e a EMEF Julio de Grammont, escolas satélites do projeto — este é o Unico territério do diagndstico que utiliza
apenas um raio como referéncia.

lquatemni ® CEU Sao Rafael
S&0 Mateus goatem ® EMEF Alceu Amoroso Lima
e EMEF Julio de Grammont

Sapopemba

Séo Rafael




IMAGEM 7,
TERRITORIOS DO POLO CEDH OESTE -2 RAIOS

POLO CEDH OESTE

A area de abrangéncia considerada para a realizagcdo do diagnostico do Polo CEDH Oeste é formada pelo raio
de dois quildmetros no entorno do CEU Pera-Marmelo e da EMEF Renato Antonio Checchia.

@ CEU Pera-Marmelo
Brasilandia ® EMEF Victor Civita
EMEF Renato Antdnio Cecchia

Anhanguera

Jaragué q

A coleta dos dados primérios foi realizada entre os meses de novembro
de 2014 e janeiro de 2015 a partir das seguintes atividades: a) visitas aos equi-
pamentos e servicos publicos para entendimento de seu funcionamento e das
redes existentes entre eles; b) reconhecimento do territério a partir de conver-
sas com pessoas de referéncia, observacao participante, acompanhamento de
reunides das diversas instancias de participacao; e c) identificacao das condi-
coes das escolas para o desenvolvimento integral dos alunos.

Os dados primérios coletados nos territérios foram cruzados com os
dados secundérios obtidos por meio de diferentes instrumentos de pesquisa .
- Censo, Censo Escolar, Informacées dos Municipios Paulistas (IMP) e Pesquisa br/diagnostico-cedh/.
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‘Uuando eu cheguel para trabalhar no territorio hd cinco anos. havia o
entendimento de que se lratava de uma regiao de periferia. de classe baixa.
onde as pessoas nao tinham acesso a muitas caisas. Isso mudoul Entao é
preciso olhar de novo para fora da escola. Nos nao podemas achar que o
aluno nao aprende porque nao tem sequer onde se sentar dentro de casa.
Precisamas analisar se este ¢ o perfil do nosso aluno mesmo ou se estamos
idealizando. Precisamos saber se as questoes que impactam no processo

de aprendizagem ainda sao as mesmas. t neste sentido o diagnostico
socioterritorial ¢ uma importante ferramenta.’

Mauricio Canuto, gestor do CEDH e do CEU Pera-Marmelo, Zona Oeste.

Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)'. Desse cruzamento resultou o
primeiro relatério do diagnostico, finalizado em fevereiro de 2015. A partir daf,
foram realizadas quatro oficinas (uma em cada CEDH) para o compartilhamen-
to dos diagndsticos nos GTLs, o que permitiu aos atores locais aprofundarem
seus conhecimentos sobre o territério e incorporarem ao diagnéstico suges-
toes e andlises.

Desse processo resultou ainda a identificacdo de mais de 300 equipa-
mentos, espacos publicos e servicos e de 49 instancias de participacdo, nos
quatro territorios, que compdem um banco de dados disponibilizado em
um link publico. Esse banco foi compartilhado nas atividades do diagnostico
participativo. Trata-se de um recurso dos territérios que pode contribuir para
o conhecimento da realidade local e potencializar a integragao das acoes e
servicos existentes.

15 Pesquisas produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e pela Fundagédo Sistema
Estadual de Andlise de Dados (Seade).
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CARACTERISTICAS DOS
TERRITORIOS

Como uma fotografia da realidade de cada territério nas macrorregioes
onde os CEDHs estao situados, o diagndstico socioterritorial permitiu lancar
luz sobre algumas das principais questées e potencialidades de cada lugar.
Embora possam ser identificadas especificidades, os territérios apresentam
caracteristicas comuns em relacdo a populacao, composicao étnico-racial, cres-
cimento, alfabetizacdo, entre outros aspectos. E, igualmente, sao fiduciarios de
um sem-numero de questdes — sociais, estruturais, politicas — que os caracteri-
zam como regides de alta vulnerabilidade.

A maioria dos territérios analisados possui alta densidade populacio-
nal, ou seja, reine em um mesmo espaco geografico um grande ndmero de
familias — caracteristica comum as periferias das grandes cidades brasileiras.
Forcadas a deixar as regides centrais da cidade, familias das classes média e
baixa foram obrigadas a buscar alternativas em locais mais afastados, em geral,
desprovidos de infraestrutura, formando inicialmente extensos loteamentos —
atualmente bairros constituidos, embora ainda muito carentes de equipamen-
tos e servicos publicos'®.

Dentre os territérios considerados na identificacdo das caracteristicas
das regides que abrigam os CEDHs, o mais populoso é o territério Sul, cujo
levantamento de dados considerou os distritos de Capao Redondo, Jardim
Séo Luis e Campo Limpo, que reiinem 636.430 habitantes. Em seguida vém
os distritos de Cachoeirinha e Brasilandia, na Zona Norte, que juntos somam
592.021 habitantes. Dentre todos os distritos, 0 menos populoso é Jaragus,
na Zona Oeste da cidade, com uma populacdo de 196.861 habitantes. Ja o
territorio Leste, composto pelos distritos de Sdo Mateus, Sédo Rafael e Igua-
temi, é o que contém a menor populacdo como um todo — apenas 247.877
habitantes (Cf. Tabela 1).

16 O surgimento da periferia, por outro lado, esta ligado em grande medida ao fenémeno da es-
peculacdo imobilidria no seio dos grandes centros urbanos, o que torna impraticavel a permanén-
cia de familias de renda mais baixa nessas regioes.



TABELA 1
POPULACAO
RESIDENTE

o0 5i 78 11 ﬂ

0 - 5 ANOS 6 - 14 ANOS 15 - 17 ANOS 18 - 24 ANOS 25 ANGS 0U MAIS

NORTE

592.021

SUL

636430

LESTE

247877

OESTE

366.961

8./% 15% 5.1% 12,3% 58,9%

51.348 88.942 30.368 72791 3485612
8.9% 15% 5.1% 12,3% 58./%
56.580 95.553 32.332 78.314 373621
9% 16% 56%  12.8% 56.6%
22.395 39.698 13.826 31653 140.305
9.2% 158%  Sl% 12./% 9/.2%
3365/ 57982 18.862 H6.682 209779

FonTe: Censo 2010, IBGE, ELABORAGAO PROPRIA.

Em todos os territérios, a maioria da populacdo se autodeclara branca — o
que varia em percentual de 49,9% no territorio Sul a 54,4% no Norte; j& 0s
negros (pretos e pardos) compdem em média 40% da populacao dos territé-
rios, com uma pequena diferenca na regiao Sul, onde pretos e pardos juntos
chegam a 48%. O baixo percentual de pretos chamou a atencao dos partici-
pantes na Oficina do Diagndstico Participativo, na medida em que destoa de
suas realidades locais.

O territorio Sul também é o que apresenta maior percentual de amare-
los, indigenas e néo classificados (Cf. Tabela 2), o que se explica pela grande
presenca de comunidades nipo-brasileiras e sino-brasileiras neste territério: sao
7.569 pessoas de ascendéncia asidtica (1,2%). J& o territério Oeste é o que tem
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o maior numero, percentual e absoluto, de autodeclarados indigenas — sao 583
pessoas ou 0,2% daquela populacéo. E, embora o diagndstico néo apresente
este dado, vale destacar ainda a importante presenca de imigrantes bolivianos
no territério Leste, 0 que, muitas vezes, ndo consta Nos censos eventualmente
por estarem em situacao irregular no Pafs.

Mesmo com uma maioria declarando-se branca, os dados revelam que
0s territérios sao compostos de uma grande diversidade étnico-racial. Na re-
giao Sul, por exemplo, a grande presenca de negros evidencia-se nos diferentes
coletivos culturais; esse é também o lugar de efervescéncia do movimento hip
hop, cujos representantes sao em maior parte afrodescendentes. Essa diversi-

TABELA 2 ‘
POPULACAO
COR/RACA

BRANCA PRETA PARDA

{

AMARELA. INDIGENA E
NAO CLASSIFICADA

NORTE oH H% 9.2% 39.4%

592.021 321775 SH.316 209.664
SUL H9,9% 75% H1.4%
636.430 317.328 47473 263.384
LESTE 521% 6./% H0.5%
247877 129.246 16.611 100.318
OESTE 51,9% 8.8% 38.9%
366.961 190433 32.223 141158

11%

6.266

1.3%

8.245

0./%

1702

0.9%

3147

FonTe: Censo 2010, IBGE, ELABORAGAO PROPRIA.
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dade, embora inegavelmente positiva, coloca para a gestao publica o desafio
de garantir a livre convivéncia entre todos a partir de valores de equidade,
democracia e respeito as diferencas.

Em relacdo a educacéo e a renda dos habitantes, os distritos dos territo-
rios Oeste e Leste possuem as maiores taxas de analfabetismo, ambas de 6,4%.
A menor taxa (5,5%) é identificada nos distritos da regido Sul. O territorio Leste
é também o que possui 0 menor indice de pessoas com formagao superior
completa (4,5%), enquanto o territdrio Sul tem 10,6% — maior percentual
dentre as regides pesquisadas (Cf. Tabelas 3 e 4). Essa pode ser uma das expli-
cacoes para a diferenca entre os salarios: enquanto o territério Leste possui a

TABELA 3
ANALFABETISMO

Taxa de analfabetismo das
areas de ponderacao selecionadas,
2010 (Média SP - 3,2)

NORTE SUL LESTE OESTE

ANALFABETOS 550.026 589.5H 229.671 339.815

NAO 94,3% 94,5% 93.6% 93.6%

518.648 557221 214983 318108
SiM 9./ % 9.9% b.4% b.H%
31.378 32.320 14.688 21707

FonTe: Censo 2010, IBGE, ELABORACAO PROPRIA.



TABELA 4
ESCOLARIDADE

Percentual de pessoas de 10 anos ou
mais de idade, por nivel de instrucdo, nas
areas de ponderacao selecionadas, 2010

SEM INSTRUCAOD FUNDAMENTAL COMPLETO  MEDIO COMPLETO E
€ FUNDAMENTAL € MEDIO INCOMPLETO SUPERIOR INCOMPLETO
INCOMPLETO (REF. SP 18.4) (REF. SP 26.7)

(REF. SP 376)

D g

SUPERIOR
COMPLETO
(REF. SP 161)

?

NAO
DETERMINADO
(REF. SP 1.2)

NORTE H3.0% 21./% 29.9%

504515

SUL H3.7% 19.5% 24,8%

SHO.245

LESTE H8.6% 221% 231%

209.387

OESTE HH.3% 22.2% 26.3%

309.964

9.6%

1.5%

FonTe: Censo 2010, IBGE, ELABORACAO PROPRIA.

menor renda média mensal (RS 1.073,29) e a menor renda per capita entre os
distritos (Iguatemi, com RS 426,41), o territério Sul tem a maior renda média
mensal (RS 1.997,58) (Cf. Tabelas 5 e 6).

Um dado curioso é que os distritos da Zona Oeste sdo 0s que possuem a
maior diferenca de renda dentro de um mesmo territdrio, com renda per capita
de R$ 965,08 em Pirituba e de R$ 558,07 no Jaragua — este Ultimo apresenta
uma populagao mais jovem. Embora ndo seja possivel uma andlise mais rigoro-
sa a esse respeito, os dados sugerem maior heterogeneidade entre os locais, 0
que pode demandar politicas diferenciadas nessa regido.



TABELAS
RENDA

Renda per capita dos distritos administrativos
selecionados, 2010 (em RS) - Ref. SP - RS 1.126,97

CACHOEIRINHA JARAGUA
688,68 558,07
NORTE o A e
BRASILANDIA PIRITUBA
50219 965,08
CAPAO REDONDO SAQ MATEUS
54148 60769
"""" s  womewm
SUL 72239 LESTE 551.95
"""" P O ome
5991 426 4l

FonTe: FunDACAO SEADE. INFORMACAO DOS DISTRITOS ADMINISTRATIVOS DA CAPITAL, 2010.



TABELA6
RENDA MENSAL

Valor do rendimento nominal mensal das pessoas de 10
anos ou mais de idade, com rendimento (em R$)

NORTE SUL LESTE OESTE

MEDIA 1.342 Hi 199758 1073.29 115749

HOMENS 1576.77 2.513.06 1.233.34 1.349.00

MULHERES 1108,05 148210 913,24 965,98

FonTe: FuNpacAo SEADE. INFORMACAO DOS DISTRITOS ADMINISTRATIVOS DA CAPITAL, 2010.

A maior parte dos distritos apresenta taxa de crescimento superior a do
municipio de S&o Paulo, que é de 0,76%. Por outro lado, vale destacar a baixa
taxa de crescimento dos distritos de Pirituba (0,22%), na Zona Oeste; Cachoeiri-
nha (0,15%) e Brasilandia (0,65%), ambos na Zona Norte; e Sdo Mateus (-0,03%),
na Zona Leste, com taxa negativa (Cf. Tabela 7).

Em relacdo aos nascimentos, a excecdo de Pirituba (Zona Oeste), que
conta com taxa de natalidade de 14,37 (nimero de nascidos por mil habi-
tantes), e Sdo Mateus (Zona Leste), com taxa de 15,41, em todos os demais
distritos analisados o nimero de nascimentos € superior ao do municipio de



TABELA7
CRESCIMENTO POPULACIONAL

Taxa geométrica de crescimento anual da populagao dos
distritos selecionados, 2000/2010 (percentual a.a.)

CACHOEIRINHA
015
NORTE OESTE

BRASILANDIA

0.65

JARAGUA

1.64

PIRITUBA

0.22

CAPAQ REDONDO

1,06

CAMPO LIMPO

SUL 088 LESTE

JARDIM SAQ LUIS

102

SAQ MATEUS

-0,03

SAO RAFAEL

113

IGUATEMI

1.

FonTe: FuNDACAO SEADE. INFORMACAO DOS DISTRITOS ADMINISTRATIVOS DA CAPITAL, 2010.

Sao Paulo, que é de 15,46 nascidos para cada mil habitantes (Cf. Tabela 8). Os
distritos de Pirituba e Sdo Mateus sao, ainda, 0s que apresentam os maiores in-
dices de envelhecimento: 75,82 e 59,17 pessoas de 60 anos ou mais para cada
cem pessoas menores de 15 anos, respectivamente (Cf. Tabela 9).

Em contrapartida, alguns dos distritos que apresentam as maiores taxas
de nascimento também sdo os que possuem as menores taxas de envelhe-
cimento da populacdo. Este contraste pode assinalar que muitas pessoas
nascem, mas boa parte nao vive a velhice nesses locais — as hipdteses levanta-
das pelos participantes das oficinas de diagnostico sdo que as pessoas deixam
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os territorios antes de envelhecer ou logo apds a aposentadoria; ou morrem
antes mesmo de chegar a terceira idade — considerando-se a alta taxa de
mortalidade de jovens nesses territérios. A andlise deste dado é reveladora da
necessidade de se realizarem a¢ées de promocéo dos direitos humanos e da
cidadania nessas localidades. Os CEDHs podem ser importantes pontos de

@ TABELA 8
NATALIDADE
Taxa de natalidade (por mil habitantes) dos distritos
selecionados, 2012

NORTE SUL LESTE OESTE

CACHOEIRINHA CAPAQ REDONDO SAQ MATEUS JARAGUA

18,61 18.05 15 HI 16.85

BRASILANDIA CAMPO LIMPO SAO RAFAEL PIRITUBA
19.25 16.92 15,72 4,37
JARDIM SAQ LUIS IGUATEMI

16,38 12.07

FonTe: FUNDACAO SEADE. INFORMACAO DOS DISTRITOS ADMINISTRATIVOS DA CAPITAL, 2012.
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desenvolvimento destas iniciativas, potencializando a formacao de cidadaos
ativos na reivindicacdo e garantia de seus préprios direitos. Pode apontar tam-
bém para a caréncia de equipamentos nesses locais, j& que a escolha do lugar
para se viver esta, muitas vezes, condicionada a oferta de servicos e a uma
melhor qualidade de vida.

TABELA9
ENVELHECIMENTO

Pessoas de 60 anos ou mais de idade, para cada cem pessoas menores de 15
anos de idade dos distritos selecionados, 2014

SUL LESTE OESTE

CACHOEIRINHA

H8.02%

BRASILANDIA

39.10%

CAPAQ REDONDO SAQ MATEUS JARAGUA
39.37% 9917% 38.91%
CAMPO LIMPO SAQ RAFAEL PIRITUBA

H3.86% 37.67% 75,82%

JARDIM SAQ LUIS IGUATEM

43.09% 31.95%

FonTe: FuNDAcAO SEADE. INFORMACAO DOS DISTRITOS ADMINISTRATIVOS DA CAPITAL, 2014.
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IDENTIFICANDO VULNERABILIDADES

A violéncia urbana é um fendmeno que tem inicio na década de 1980
e estd relacionada de maneira intrinseca as metropoles (Maricato, 2000). Ela
surge em funcdo de um processo de empobrecimento das cidades'” - fruto
do cruzamento entre o crescimento demografico indiscriminado, de um
lado, e uma profunda recessédo na economia, de outro, durante as chamadas
‘décadas perdidas” '@

No ultimo periodo, foram produzidas algumas iniciativas com o objetivo
de mitigar essa violéncia, em especial com ac¢oes voltadas para a juventude - o
Programa Juventude Viva, desenvolvido pela Coordenacdo de Politicas para a
Juventude da SMDHC a partir do programa federal homonimo, é uma delas.
No entanto, os dados brasileiros sobre mortes de jovens ainda causam espanto
e sdo motivo de recorrentes reprimendas de organismos internacionais de
direitos humanos ao Brasil.

Em 2015, apds a publicacédo de dados sobre violéncia pelo Ministério
da Justica (MJ)'°, o Comité pelos Direitos das Criancas e Adolescentes da ONU
manifestou preocupacdo com o alto indice de assassinatos de jovens, prin-
cipalmente jovens negros moradores das periferias das grandes cidades. O
dado mais marcante revelado pelo MJ diz respeito as execucdes extrajudiciais
conhecidas como “autos de resisténcia’— quando o agente do Estado executa
0 suspeito sem chance de defesa, sob a alegagcao de que o mesmo manifestara
resisténcia a prisao.

No que diz respeito aos distritos analisados, os dados coletados confir-
mam a necessidade de se envidarem esforcos para a promocao de uma cultu-
ra de paz nos territérios. A violéncia, além de comum a todos os territérios, é
um traco que marca profundamente as populacdes que vivem nessas regides.
Apresenta-se, principalmente, nos dados relativos as mortes de jovens entre 15
e 34 anos (Cf. Tabela 10).

17 A autora destaca que € incorreto associar violéncia a pobreza, no entanto, esclarece que
desigualdade e desemprego sao produtores de violéncia.

18 Referéncia as décadas de 1980 e 1990.

19 Cf. Diagnéstico dos homicidios no Brasil: subsidios para o Pacto Nacional pela Reducéo de
Homicidios. Brasilia: Ministério da Justica, 2015.



TABELA 10
MORTALIDADE

Taxa de mortalidade por
causas externas (por cem

mil habitantes), dos distritos

selecionados, 2012 (Média

Taxa de mortalidade por
agressoes (por cem mil
habitantes) dos distritos
selecionados, 2012 (Média

Taxa de mortalidade da
populacéo entre 15 e 34 anos
(por cem mil habitantes nessa
faixa etaria) dos distritos

SP - 54.99) SP - 15.24) selecionados, 2012 (Média
SP - 122.42)
MEDIA 62,47 10,55 148,36
NORTE CACHOEIRINHA 59,72 6.94 135.31
BRASILANDIA 65.23 1417 161,41
MEDIA 63.79 20,22 155,64
CAPAO REDONDO 5945 1787 156,78
SUL
CAMPO LIMPO 59,08 2047 131.47
JARDIM SAQ LUIS 72.86 2e.34 178,67
MEDIA 5546 9,04 150]8
SAO MATEUS 6192 10,32 164,77
LESTE
SAO RAFAEL 40,79 5.4y 1ne.ey
IGUATEMI 63,68 1,37 173,54
MEDIA 52,56 917 128,20
OESTE JARAGUA 64,02 g5 135,71
PIRITUBA 4110 8.89 120,69

FonTe: FUuNDACAO SEADE. INFORMACAO DOS DISTRITOS ADMINISTRATIVOS DA CAPITAL, 2012.
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Na Zona Leste, os distritos de Sdo Mateus e Iguatemi® apresentam taxas
preocupantes de mortalidade de jovens. Sdo 164,77 e 173,54 mortes para
cada cem mil habitantes, respectivamente, nesses locais. O mesmo pode ser
dito do distrito de Brasilandia, no territério Norte, onde a taxa de mortalidade
de jovens é de 161,41 por cem mil habitantes (Cf. Tabela 10).

No territério Sul, as taxas de mortalidade sdo ainda maiores. O distrito
de Jardim Séo Lufs apresenta um indice alarmante: sdo 178,67 mortes por
cem mil habitantes, a maior taxa dentre os territdrios analisados. Ja o distrito
do Jaragud, na Zona Oeste, embora apresente taxa menor de mortes entre
jovens — 135,71 —, ainda assim, como os demais, supera a média do municipio
de Séo Paulo, que registra o dado de 122,42 por cem mil habitantes.

Analisando os dados sobre mortalidade, é possivel verificar ainda que
os distritos em questao exibem indices altos de morte por causas externas — o
que pode envolver desde homicidios até acidentes de transito. A cada cem
mil habitantes, Jardim Sao Luis (Zona Sul) apresenta indice de 72,86 mortes;
Brasilandia (Zona Norte), 65,23; Iguatemi (Zona Leste), 63,68, e Jaragud (Zona
Oeste), 64,02. Todos os demais revelam indices superiores a 40 mortes por
causas externas a cada cem mil habitantes.

Em que pese ser a violéncia o maior indicador de vulnerabilidade local,
o diagndstico socioterritorial também identificou a presenca consideravel de
trabalho infantojuvenil no territério Norte — 4,3% entre os adolescentes de 10
a 13 anos de idade —, o que surpreendeu os articuladores e participantes do
GTL (Cf. Tabela 11). Considerando os quatro territérios, os dados sugerem mais
de 4.000 criancas e adolescentes trabalhando. A mortalidade infantil também
apresentou destaque no distrito de Cachoeirinha, com o indice chegando a
17,54 mortes por mil nascidos.

Superando o indice dos demais, o territério Leste destaca-se pelo alto
percentual de gravidez na adolescéncia, atingindo 8,63% no distrito de Iguate-
mi (Cf. Tabela 12), nimero também superior ao percentual do municipio, que
apresenta indice de 6,04%. Embora nao seja possivel tracar uma relagcao direta
entre os dados, este também foi o Unico territorio com pontos de exploracédo
sexual infantojuvenil identificados — especialmente de meninas.

20 Apesar destes altos indices, o territério Leste como um todo possui a média mais baixa de
homicidios - o que é impulsionado pela taxa de Sdo Rafael, que é de 112,24 mortes para cada cem
mil habitantes.



TABELA 11
TRABALHO INFANTIL

Percentual de pessoas de 10 a 13 anos de idade, por condicdo de atividade e de ocupagao na semana de referéncia,
nas areas de ponderagdo selecionadas, 2010

PESSOAS DE 10 A 13 ANOS - CONDIGAO DE ATIVIDADE NA SEMANA DE REFERENCIA

ECONOMICAMENTE ATIVAS

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, NAO
CONDICAQ DE OCUPACAO NA SEMANA DE REFERENCIA |  CCONOMICAMENTE
TOTAL e T T T L ATIVAS
OCUPADAS DESOCUPADAS i
NORTE 4,3% 721% 279% 957%
W383 T T
SUL 3,0% 678% 30.2% 970%
45.260
LESTE 25% 79.8% 20.2% 975%
18.718
OESTE 27% 576% Y2 4% 973%
27426
FonTe: Censo 2010, IBGE, ELABORACAO PROPRIA.
TABELA 12

GRAVIDEZ NA ADOLESCENCIA

Proporcao de mulheres com idade inferior a 18 anos e que tenham
tido pelo menos um filho nascido vivo no ano de referéncia, em
relacdo ao total de mulheres que tiveram filhos, 2011

NORTE SUL LESTE OESTE

CACHOEIRINHA CAPAQ REDONDO SAO MATEUS JARAGUA

735% 726% 5,82% 6.80%

BRASILANDIA CAMPO LIMPO SAD RAFAEL PIRITUBA

8.05% 6.47% 8.25% 5,97%

777777777777777777777777 JAROMSAOLUS UM
6.22% 8.63%

Fonte: FunpacAo SEADE. INFORMAGAO DOS DISTRITOS ADMINISTRATIVOS DA CAPITAL, 201 1.
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EQUIPAMENTOS PUBLICOS

Outro dado que reproduz a vulnerabilidade desses territérios é a baixa
presenca de equipamentos e servicos publicos. Nos territérios Norte, Sul e
Leste foram contabilizados 11 equipamentos de satude e no territério Oeste, 10
equipamentos. Analisados a luz do nimero de habitantes em cada regiao, é
possivel perceber o quao insuficiente é a quantidade desses servicos disponi-
veis a populacéo.

Chama a atencao também a baixa presenca de equipamentos de
cultura: 11 na regido Norte; 6 na regiao Leste; 5 na regiao Oeste; e 3 na regiao
Sul. Nesta Ultima, a violéncia e a falta de lugares publicos de convivio tém feito
do Shopping Campo Limpo um dos principais espacos para encontros entre
jovens. Nos quatro territérios sdo 0s grupos, coletivos e movimentos os que
mais articulam acdes para a promocéao de iniciativas na drea da cultura.

Estas sao informacoes valiosas que podem subsidiar gestores publicos
na formulacdo e execucédo de politicas de um modo geral e, de forma especifi-
ca, contribuir com o alinhamento de estratégias e iniciativas dos CEDHs as de-
mandas dos territorios. Os CEDHs podem revelar-se, por exemplo, importantes
espacos de convergéncia de iniciativas culturais com o objetivo de fortalecer
a cultura dos direitos humanos. O Café Literario, no CEU Pera-Marmelo (Zona
Oeste), constituido a partir da implementacdo do CEDH, é hoje uma atividade
regular, que acontece todos os meses em diferentes CEUs da regido Oeste, e
um bom exemplo desse tipo de iniciativa.

No que tange a educacao formal, a principal demanda dos territérios con-
tinua sendo por creches. O percentual encontrado de escolas que ofertam este
tipo de educacéo, embora relevante, foi avaliado pelos participantes da Oficina
do Diagndstico Participativo como insuficiente. Também o atendimento escolar
a alunos com deficiéncia deixa a desejar. A excecao € o territorio Leste, onde
o Polo de Educacéo Bilingue, voltado ao ensino de Libras (lingua brasileira de
sinais), funciona nas trés unidades do CEU Sao Rafael. As vagas para Educacéo de
Jovens e Adultos (EJA) também foram consideradas escassas (Cf. Tabela 13).

No territério Norte, destaca-se ainda o grande percentual de escolas pri-
vadas: das 164 unidades identificadas, 58,5% s&o privadas — grande parte dessa
porcentagem representa justamente escolas de educacao infantil, confirman-
do o dado qualificado pelo processo participativo (Cf. Tabela 14).



TABELA13

OFERTAS DE
MODALIDADES DE
EDUCACAO
CRECHES PRE-ESCOLA FUND 9 ANQS MEDIO ESPECIAL EJA
S S61%  256% 3% 128%  06%  12.8%
ot Yo%  359%  500%  183%  00%  19%
EESTE 40% 32.3% 431% 262%  46%  154%
98ESTE 385%  269%  UY36%  205% 00%  179%
FonTe: CeNso EscoLar 2013, INEP, ELABORACAO PROPRIA
TABELA 14
NUMERO DE ESCOLAS
ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA
]NGEIJRTE 29 (177%) 39 (23.8%) 96 (58,5%)
]squ 27 (19.0%) 53 (37.3%) B2 (U3.7%)
%ESTE 17 (26.2%) 28 (431%) 20 (30,8%)
ESESTE 20 (25.6%) 35 (44,9%) 23 (295%)

FonTe: CeNso EscoLar 2013, INEP, ELABORACAO PROPRIA
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MAPEANDQ POTENCIALIDADES

Em todos os territdrios, foram identificadas instancias de participacéo
ativas voltadas para a promocao dos direitos humanos. Nos distritos que com-
pdem o territdrio Norte, foram mapeadas 15 instancias. Nesse territorio hd uma
demanda histérica por moradia — 0 que se apresenta como uma das pautas
prioritarias dos grupos locais. Recentemente, no entanto, a salide tem mobili-
zado ainda mais os moradores da regido.

As investidas em prol dos direitos de criancas e adolescentes a partir da
articulagéo em torno do Férum Regional da Crianga e do Adolescente devem
ser destacadas, sobretudo, em um contexto de presenca de trabalho infantoju-
venil e de taxas altas de mortalidade entre criangas. Um espaco que consegue
agregar inumeros atores fortalecendo uma rede de protecao do territério tem
sido o Grupo de Trabalho Intersetorial (GTI) Freguesia do O/Brasilandia.

No territério Leste foram encontradas 13 instancias, dentre as quais
se destacam o Forum de Cultura de Sdo Mateus e o Férum dos Direitos das
Criancas e Adolescentes. Este Ultimo foi fundado em 1990, a partir do movi-
mento de mées em busca de creches. E o sequndo férum dessa natureza no
Pais, tendo inspirado a criacdo do Conselho Nacional dos Direitos das Criancas
e Adolescentes (Conanda).

Na Zona Oeste, um conjunto de questdes como direito a saude, a
educagao, a moradia, a0 meio ambiente e os direitos indigenas, entre outras, é
pautado pelas 12 instancias de participacdo mapeadas. No entanto, o aspecto
da moradia, no que diz respeito a regularizacdo de terrenos, a maior oferta de
infraestrutura urbana e de equipamentos e servicos publicos, foi apontada
como reivindicacédo prioritaria. Mesmo estando fora das &reas consideradas no
diagndstico, faz-se necessario dar o devido destaque a presenca da Aldeia Indi-
gena do Jaragud nesse territério e de sua instancia de participacéo, o Conselho
de Liderancas Indigenas do Jaragué. Nele sao discutidas questoes internas
relativas ao funcionamento da aldeia, temas politicos que envolvem a luta pela
demarcacao de terras, salde, educacao, entre outros.

Apesar dessas demandas, os distritos de Jaragua e Pirituba (Zona Oeste)
sao 0s que apresentam os melhores indicadores sociais: a menor taxa de gra-
videz na adolescéncia (6,80% no primeiro e 597% no segundo); a menor taxa
média para a mortalidade infantil (11,52 e 11,56, respectivamente); a menor



taxa de abandono escolar no ensino fundamental
publico (0,9% e 1,2%); e a menor taxa média de
mortalidade entre jovens — 128,2 mortes para cada
cem mil habitantes, o que torna a regido a menos
violenta dentre os territorios analisados”’.

Conforme j& destacado, a demanda priori-
taria do territorio Sul tem sido o enfrentamento a
violéncia em relacéo aos jovens, em especial, contra
0s negros. Essa é uma pauta que agrega diferentes
setores da sociedade e que conta, principalmente,
com um grande protagonismo da juventude negra.
Embora seja reconhecida a vocacao militante dessa
regido da cidade voltada para pautas relativas a
direitos humanos, no territorio de abrangéncia do
diagndstico apenas nove instancias de participacao
foram mapeadas.

Apesar da quantidade escassa, muitas des-
sas instancias sao reconhecidas em toda a capital
e atuam prioritariamente nas frentes “dendncia da
violéncia”e “construcao de uma cultura de paz”.
Destacam-se entre elas o Forum em Defesa da Vida,
que promove anualmente a Caminhada pela Vida e
pela Paz; o Comité do Programa Juventude Viva; e a
Rede Popular de Cultura de Campo Limpo e M'Boi
Mirim — estes dois Ultimos formados estritamente
pela juventude.

O debate sobre equidade étnico-racial e valori-
zacdo da cultura negra e periférica também aparece
como elemento central nas agées de grupos de hip
hop, coletivos de cultura, associacoes e ainda em
saraus promovidos para reverberar a literatura que
estd sendo produzida para além do Centro.

21 Todos estes dados estao disponiveis no Diagnostico Socioter-
ritorial e podem ser acessados em:
http://cidadeescolaaprendiz.org.br/diagnostico-cedh/.

Dentre as instancias de participacdo
presentes no territério Norte, vale
destacar trés delas por contarem com

a atuacdo de criancas, adolescentes e
jovens nas discussoes e decisdes. Em
duas dessas instancias, essa participacao
ocorreu por conta da Conferéncia Ludica
realizada em 2014, no CEU Jardim
Paulistano. A participacao desse publico
é essencial para o desenvolvimento de
um territério que se pretende educador.
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POLOS DO CEDH

NORTE

O CEDH Norte esté sediado no CEU Jardim Paulistano, situado no bair-
ro de mesmo nome no distrito de Brasilandia. Fazem parte do Projeto CEDH as
unidades escolares do CEU e duas escolas satélites, definidas segundo os cri-
térios j& expostos no capitulo anterior. Sao elas: EMEF Senador Milton Campos
e EMEI Rosa e Carolina Agazzi.

Enquanto a primeira esta localizada no bairro Vila Isabel, préxima ao CEU
Jardim Paulistano, a EMEI Rosa e Carolina Agazzi fica a sete quildmetros, no distrito
de Cachoeirinha. Localizada, literalmente, no centro de uma comunidade, a escola
enfrenta os desafios de um territério marcado pela alta vulnerabilidade social,
com sérios problemas de infraestrutura e falta de recursos.

As experiéncias de participacdo nessas escolas fortaleceram-se com
aimplementagao do CEDH. Na EMEF CEU Jardim Paulistano, as reuniées de
pais tém contado com expressiva participacao desses familiares e os alunos
tém sido incentivados a participar do Conselho Gestor do CEU?, por meio do
qual sdo tomadas as principais decisdes sobre os usos do espaco da escola. Ja
a EMEF Senador Milton Campos tem aberto sua estrutura a populacao, que
costuma utilizar as quadras aos finais de semana e participar de conversas e
reunides periodicas com a direcao da escola.

Outras unidades escolares da regido manifestaram interesse em
integrar o Projeto CEDH, como a EMEF Professora Lilian Maso — vizinha ao CEU
Jardim Paulistano -, integrante das atividades do projeto, como o Grupo de
Trabalho Local (GTL). A escola também foi ponto de exibicdo do Festival de
Curtas Entretodos em 2014.

CEU: Inaugurado em novembro de 2008, o CEU Jardim Paulistano conta
com biblioteca, telecentro, trés piscinas, uma quadra coberta, uma quadra
descoberta, um campo de futebol e espacos para realizacao de oficinas. Em
suas dependéncias estdo instaladas trés escolas: um Centro de Educacéo Infantil
(CEl), uma Escola Municipal de Educacéao Infantil (EMEI) e uma Escola Municipal
de Ensino Fundamental (EMEF). H& também uma Escola Técnica Estadual (ETEC).

22 A participagao de alunos no Conselho Gestor do CEU é garantida pelo Decreto n° 50.738/2009.
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SUL

O CEDH Sul esté localizado no CEU Casa Blanca, que fica no bairro da
Vila das Belezas, Zona Sul da cidade. Comp&em o CEDH as escolas do CEU e,
como escolas satélites, a EMEF Jornalista Millor Fernandes, que se encontra no
distrito de Campo Limpo, e a EMEF Terezinha Mota de Figueiredo, localizada
no distrito de Capao Redondo, a quase oito quilémetros do CEU.

A EMEF Terezinha Mota de Figueiredo é fruto das reivindicacoes do
movimento de moradia da regido. A escola tem ampliado sua relacdo com a
comunidade a partir da utilizacédo das ruas do entorno e da praca localizada
a sua frente para realizar atividades educativas. Houve avancos também em
relacdo as praticas democraticas no interior do espaco escolar, com a realiza-
cdo de assembleias de alunos.

Um aspecto que aponta para a valorizacao da tematica dos direitos
humanos e a ampliacdo das iniciativas feitas pelas escolas deste polo é o
aumento no nimero de instituicdes inscritas no Prémio de Educacdo em Di-
reitos Humanos, que passou de 4,em 2013, para 11, em 2014, quando o CEDH
j& havia sido implementado. Outra acdo importante sdo 0s encontros mensais
de professores sobre a tematica étnico-racial, que ja vinham sendo promovi-
dos pela Diretoria Regional de Educacao (DRE) do Campo Limpo, cuja atuacao
voltada para o tema dos Direitos Humanos guarda importante histérico e
relevancia local, em articulacdo com o territério.

CEU: O CEU Casa Blanca possui trés unidades escolares: CEI CEU Casa
Blanca; EMEI CEU Casa Blanca e EMEF CEU Casa Blanca. Sua estrutura oferece a
comunidade trés piscinas, uma quadra coberta, duas quadras descobertas, uma
pista de skate, uma sala de danca, telecentro, o Teatro Oscarito, com capacidade
para 450 pessoas e quatro camarins, e a Biblioteca Patativa do Assaré.

LESTE

O CEDH Leste esta localizado no CEU S&o Rafael, no bairro de Jardim Rio
Claro, distrito de Sao Rafael, na Zona Leste da capital. O CEU Sao Rafael abriga
trés unidades escolares: o CEl Sdo Rafael, a EMEI Prof. Roque Spencer Maciel de
Barros e a EMEF Profe Candida Dora Pino Pretini. Além destas, fazem parte do
CEDH duas unidades satélites: a EMEF Alceu Amoroso Lima, localizada em frente
ao CEU Sao Rafael, e a EMEF Julio de Grammont, no mesmo distrito.
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CEU: Inaugurado em marco de 2004, desde 2012, o CEU Sao
Rafael é um Polo de Educacéo Bilingue. As trés escolas que funcionam
em suas dependéncias promovem o ensino em Libras, atendendo a
criangas com todos os graus de deficiéncia auditiva. As atividades de in-
clusdo funcionam de maneira distinta em cada uma das trés unidades.
Além disso, a EMEF Profe Candida Dora Pino Pretini também oferece a
modalidade de Educacéao de Jovens e Adultos (EJA). A estrutura do CEU
conta com trés piscinas, uma quadra coberta (gindsio), uma quadra des-
coberta, uma pista de skate e uma sala de danca. A instituicdo possui
também o Teatro Zezé de Macedo, com 450 lugares e quatro camarins,
além da Biblioteca Méario Palmério.

OESTE

O CEDH Oeste fica sediado no CEU Pera-Marmelo, que esté loca-
lizado no distrito de Jaragud. Embora ainda faca parte da malha urbana,
esse distrito apresenta caracteristicas semelhantes as de cidades inte-
rioranas. N&o por acaso, possui uma extensa area de chécaras e sitios
em seu entorno. Além das escolas do CEU, fazem parte do CEDH, como
unidades satélites, a EMEF Vitor Civita, no Jaragud, e a EMEF Renato
Antonio Checchia, localizada no bairro Cantagalo, distrito de Pirituba.

Os CEUs Perus e Parque Anhanguera também tém participado
assiduamente das reuniées do GTL e ja realizam atividades regulares a
partir do CEDH, como o Café Literario. Outras escolas do territdério ma-
nifestaram interesse em integrar o projeto, como a EMEF Anténio Alves
Verissimo, a EMEF Professora Marili Dias, a EMEF Brigadeiro Henrique
Raymundo Dyott Fontenelle e a EMEF Prof. Ernesto de Moraes Leme.
Essas escolas tém sido convidadas para as reunides do GTL e participam
ativamente das atividades do CEDH.

CEU: O CEU Pera-Marmelo possui uma estrutura semelhante aos
demais CEUs, com trés piscinas, uma quadra coberta (ginasio), uma pis-
ta de skate, uma sala de danca/xadrez, telecentro, o Teatro Plinio Marcos,
com 450 lugares e quatro camarins, e a Biblioteca Educador Paulo Freire,
Nele funcionam trés unidades escolares: CEl CEU Pera-Marmelo, EMEI

Grémios
Estudantis

A EMEF CEU Séo Rafael e a
EMEF Alceu Amoroso Lima
(considerada modelo) foram
as duas unicas escolas dos
territérios dos CEDHs que
declararam ter grémios
estudantis até a realizagdo
do diagnéstico, destacando-
se, portanto, em relagdo aos
espagos de participagéo

de alunos. A formagéao

de grémios tem sido
incentivada pela Diretoria
Regional de Educagéo de
Sao Mateus, que busca
estimular os alunos a
criarem suas proprias
instancias de participacao

e mobilizagédo no espago
daescola.
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CEU Pera-Marmelo e EMEF CEU Pera-Marmelo. E o equipamento mais
antigo dentre os que compdem o Projeto CEDH, tendo sido inaugurado
em novembro de 2003.

™

Trabalho Colaborativo Autoral

A influéncia da EDH no projeto politico-pedagdgico (PPP) jd trouxe resultados para algumas escolas.
Na EMEF CEU Pera-Marmelo, em 2013, apenas dois Trabalhos Colaborativos Autorais (TCAs)? foram
produzidos pelos alunos com temas de direitos humanos, ambos em virtude do empenho pessoal de

alguns professores. Jd em 2014, com as formagées Respeitar é Preciso!?, tanto professores quanto
coordenadores comegaram a mudar a visdo conteudista de educagédo, ampliando as discussées sobre
direitos humanos dentro da escola e conseguindo que quatro alunos desenvolvessem trabalhos sobre
temas correlatos a promogdo da cidadania. Em 2015, o numero de TCAs que abordam questoes de
direitos humanos passou para 10, e o mais importante: direitos humanos passaram a integrar de forma
transversal todo o PPP da EMEF.

Como traco geral do Projeto CEDH implementado em Séo Paulo, vale
destacar o maior engajamento das unidades escolares satélites em relacdo as es-
colas que fazem parte dos CEUs. O fato de as unidades dos CEUs ja estarem em
um espaco que dispde de ampla estrutura para o desenvolvimento de atividades
educacionais, desportivas e culturais, além de ser polo para a realizacdo de inuU-
meros projetos da Prefeitura, pode explicar o maior interesse das escolas satélites,
que contam com menos infraestrutura e recursos, pelo Projeto CEDH.

Por fim, vale observar o impacto que acoes realizadas a partir dos quatro
polos do CEDH podem ter sobre a vida de alunos e professores. As 20 escolas
participantes somam mais de 11 mil estudantes e o nimero de profissionais
que atuam nessas unidades passa de mil. Este € um dado relevante que des-
taca o potencial de impacto direto dos CEDHs e a importancia de se garantir
a presenca cada vez mais permanente dos direitos humanos no ambiente da
escola e do territério.

23 OTCA é um trabalho colaborativo de carater autoral realizado pelos alunos do ultimo ciclo
(de sétimo ao nono ano) do Ensino Fundamental. A proposta foi instituida a partir do Programa
Mais Educagdo Séo Paulo e tem por objetivo fazer com que o aluno seja autor de proposicoes e
projetos que serdo desenvolvidos ao longo desses trés anos. E um dos instrumentos de avaliacédo
do aluno, porém mais importante do que o produto final é o processo de aprendizagem pelo qual
0 aluno passa na elaboracdo desse trabalho.

24 Sobre a formacéo Respeitar é Preciso! ver capitulo 6.

69



CAPITULO Y

- A PARTICIPACAC
. COMU PRATICA

i

- TRANSFORMADORA:

DIALOGOS ENTRE DIFERENTES GRUPOS




Centros de Educacdo em Direitos Humanos da cidade de Sdo Paulo: 71
territérios, educagdo e cidadania

1.J E para um crescente numero de pessoas.
demacracia nao ¢ apenas um metodo de
governo onde existern eleicoes. Para elas
demacracia ¢ um estado de espirito e um
mado de relacionamento entre pessoas.
Democracia ¢ um estado de participacao.

. Juan Bordenave”

O direito a participacédo politica e a participacdo na vida publica como
sujeito ativo, que se interessa pelos problemas da coletividade, é garantido em
diferentes paises democraticos. No Brasil, a Constituicao Federal de 1988, além
de assegurar o voto direto (Art. 14), também prevé diferentes mecanismos de
controle social, como conferéncias e conselhos.

No entanto, embora a Carta Magna brasileira esteja perto de completar
seus 30 anos, 0s avancos na implantacdo efetiva desses mecanismos sao lentos
e enfrentam, muitas vezes, resisténcia da parcela mais conservadora da socie-
dade. A recente polémica em torno do Decreto Presidencial n® 8.243/2014,
que institufa a Politica Nacional de Participacao Social (PNPS) e o Compromisso
Nacional pela Participacao Social®, ilustra essa dificuldade.

25 EmOqueéparticipagdo?, 1983.

26 Para sustar o Decreto Presidencial sobre participacao, alguns deputados apresentaram o PDC
n° 1.491/2014 - Projeto de Decreto Legislativo de Sustacdo de Atos Normativos do Poder Execu-
tivo —, que foi aprovado em primeiro turno na Camara em outubro de 2014, logo apos a reeleicéo
da Presidenta Dilma Rousseff.
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Historicamente, a auséncia de uma cultura participativa no Brasil se deve
aos processos ditatoriais aos quais o Pafs foi submetido, em especial aquele ins-
taurado entre os anos de 1964 e 1985 — algo que pode ser observado também
em outros paises da América Latina. Em uma conjuntura recente, observa-se
que o processo de deterioracdo? da acao politica tem contribuido para o
descrédito da prépria Politica.

Em Sao Paulo, desde 2013, a Prefeitura busca ampliar os processos par-
ticipativos, promovendo espacos de atuacao ativa dos cidaddos. £ o caso do
Conselho Municipal Participativo, instituido no ambito das 32 subprefeituras da
cidade e reconhecido pelo poder publico municipal como instancia consul-
tiva e de representacdo da sociedade. Sua funcéo é realizar ‘o controle social
e assegurar a participacdo no planejamento e fiscalizacdo das acoes e gastos
publicos, como também sugerir acoes e politicas publicas nos territorios” (Sao
Paulo, 2015).

Embora sejam canais propicios para uma intervencéo qualificada, esses
espacos de participacao ainda enfrentam baixo engajamento da sociedade.
Trata-se de uma iniciativa ainda muito recente e, portanto, embrionaria na
promocao de uma cultura cidada. Por isso, um dos objetivos dos projetos de
EDH e, em especial, dos CEDHs, é fortalecer valores ligados a democracia e
participacao, potencializando o sentimento de pertenca dos cidadaos a cidade
e criando condicdes para que possam intervir diretamente na vida publica e na
promocéao do bem comum.

INSTANCIAS PARTICIPATIVAS
DOS CEDHS

Conforme visto no capitulo anterior, o Projeto CEDH j& nasce com a
vocacao de promover a cultura de participacao, sendo esta, inclusive, uma de

27 Fazem parte deste processo: o pedido de impeachment por corrupgao e a consequente
renuincia do Presidente Fernando Collor de Melo, em 1992, primeiro presidente democraticamente
eleito apds a ditadura instaurada em 1964; os inlimeros casos de venda do patriménio publico, ao
longo da década de 1990, por pre¢os muito aguém do valor de mercado; e os reincidentes casos
de corrupcdo envolvendo os poderes executivo, legislativo e judicidrio, em seus diferentes niveis.
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A cultura de participacao demacratica nao estd dada. tntao o projeto convoca
a iss0. ele convida a comunidade e o pudk publico para a construgao conjunta
da poltica. € claro 1 sso cria algumas dificu S € um ganho que a
proposta j4 tenha nascido de forma [;Jamcuab‘\_a e intersetorial’

Agda Sardenberg, psicéloga e coordenadora-executiva de Programas da Associagdo Cidade Escola Aprendiz.

suas frentes de acdo. No entanto, promover a participacdo ativa dos cidadéaos
na politica publica segue sendo um desafio para a gestéo publica. Cabe, por-
tanto, aos gestores desenvolverem alternativas e criarem condicoes para que
essa participacao seja efetivamente garantida.

Além do GTIEDH e do Nucleo de Educacao em Direitos Humanos, ins-
taurados no ambito da SMDHC e da SME, no inicio da implantacdo dos CEDHs,
percebeu-se que era necessario ampliar os espagos de participacdo, de modo
que incluissem também os gestores dos CEUs, um representante da Diretoria
Regional de Educagao onde o CEDH estava instalado e atores locais. Para tanto,
visando promover a integracao das acoes e a formulacdo conjunta das estra-
tégias gerais e de cada territério, foram criados o Grupo de Trabalho Central
(GTC) e 0 Grupo de Trabalho Local (GTL).

GRUPO DE TRABALHO CENTRAL (GTC)

O GTC é um férum de discussao permanente no qual se reinem multi-
plos atores envolvidos com o Projeto CEDH. Ele foi criado para ser uma instan-
cia intersetorial exclusiva da gestao dos CEDHs e estd presente desde o inicio
da implantacdo do projeto. As primeiras atribuicées do GTC foram a formula-
cao de um edital para a contratacao de um gestor do projeto e a mobilizacéo
para nomeacao dos representantes responsaveis de cada CEDH.

As reunides do GTC assumem carater estratégico para os CEDHs, uma
vez que o grupo delibera e encaminha definigdes gerais sobre acdes que
permitem a unidade do projeto. Como existem muitas especificidades locais, o
GTC acaba sendo responsavel por dar coesao a proposta. Nele sdo modeladas,
de forma coletiva, as diretrizes comuns aos quatro CEDHs.
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O GTC também se constitui como um espago de intercambio de prati-
cas, interagdes e permanente contato entre os integrantes do projeto. Além da
troca de informacdes, ele permite que os gestores dos CEUs possam com-
partilhar as dificuldades encontradas no dia a dia e propor ajustes e solugoes
entre seus pares. A ideia é que o GTC ganhe cada vez mais autonomia e que a
SMDHC passe de indutora a espectadora da politica nele desenvolvida.

O GTC é composto pelas equipes de Gestao Local (DRE e CEU) de cada
territdrio, equipe técnica e de coordenagdo geral, SMDHC (com representantes
da Coordenacao de Educacdo em Direitos Humanos e da Coordenacao de
Politicas para a Juventude) e SME, precisamente pela Coordenadoria de Progra-
mas Especiais e CEUs, antiga Sala CEU. Confira a seguir o diagrama da gestéao:

IMAGEM 8 *SALA CEU

O GICmantém
periodicidade mensal
de reunides. Ao todo
foram realizadas

22 reunides

desde marco de 2014.

GRUPO DE TRABALHO CENTRAL **COORD. EDH E COORD. JUVENTUDE

UNIDADES ESCOLARES ARTICULADORES

GESTORA DE PROJETO

APRENDIZ

EDUCADORAS

COORD.
EDUCAGAO

GT Central
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As primeiras reunidées do GTC tiveram um carater predominantemente de-
liberativo, sendo discutidas e decididas questdes como: formulacdo e execucéo
do edital para contratacdo da equipe técnica (Gestao e Articuladores Territoriais);
modelagem do itinerdrio formativo do curso Respeitar é Preciso! (Mddulos | e lI);
mobilizacdo dos territérios para os lancamentos dos CEDHs; estruturacao de um
calendario permanente de atividades e eventos; metodologia e compartilha-
mento do resultado do Diagndstico Socioterritorial; entre outros.

Com o tempo, uma nova dinamica foi proposta para as reuniées, que
buscaram, a partir de maio de 2015, também contemplar momentos formati-
vos. O objetivo dessa mudanca era aprofundar algumas temaéticas pertinentes
ao projeto e ampliar os conhecimentos da equipe em torno da EDH, subsidian-
do e fortalecendo as decisdées do grupo. A composicao da pauta passou a ser
mais colaborativa, considerando as sugestoes levantadas pelas equipes locais.
O tempo dos encontros foi otimizado pela troca online dos informes, abrindo
espaco para atividades mais dinamicas e vivenciais.

A constituicdo de um espaco de gestao compartilhada e de troca de ex-
periéncias foi considerada muito positiva pelos participantes do GTC?. Foram
elencados cinco pontos de destaque:

1) agenda permanente — a existéncia de uma agenda mensal de reu-
nides possibilitou aos representantes das secretarias (SMDHC e SME), gestores
locais e das organizacdes parceiras um melhor planejamento das acdes e um
compromisso maior com a pauta;

2) representatividade — os representantes que participaram das reuni-
6es do GTC comprometeram-se com a frequéncia e a regularidade estabeleci-
das, garantindo sequéncia aos encaminhamentos e fluidez no desenvolvimen-
to dos CEDHs;

3) legitimidade — o espaco configurou-se como uma instancia legitima
de governanca do projeto, uma vez que as decisdes tomadas no GTC orienta-
vam as acoes dos diversos agentes envolvidos na implementacdo dos CEDHs
(gestores locais, equipe técnica, representantes das secretarias e organizacoes
parceiras);

4) gestao inovadora — ao envolver representantes de diferentes esferas
da SME, SMDHC e organizagdes parceiras e estabelecer um fluxo de tomada de

28 Conforme resultados do Instrumento de Avaliacdo do GTC aplicado aos participantes na
reunido do dia 4 de maio de 2015.
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decisdo com as instancias locais, promoveu-se o exercicio da descentralizacdo
da politica e a participacao de outros atores em sua formulacao.

5) carater estratégico — por ser o Unico encontro regular entre todos
os territérios, com suas diferentes caracteristicas e demandas, esta constitui-se
como instancia potencial ndo somente para encaminhamentos como também
para a construcao coletiva da estratégia de sustentabilidade do projeto.

TABELA 15
PREMISSAS PARA A INSTANCIA
DE GOVERNANCA CENTRAL

MEMORIA

INDICADORES



Centros de Educacdo em Direitos Humanos da cidade de Sdo Paulo: 77
territdrios, educagdo e cidadania

GRUPOS DE TRABALHO LOCAIS (GTLS)

Os Grupos de Trabalhos Locais (GTLs) foram criados a partir de uma
demanda levantada pelos territérios no inicio da implementagdo dos CEDHs.
Como estratégia de governanca do projeto, seu papel é fomentar uma cultura
de participacdo e mobilizar os diferentes atores e equipamentos locais em tor-
no das questdes de direitos humanos. A composicao desses espacos engloba
nao somente os CEUs, DREs e unidades escolares, como também os agentes,
coletivos e movimentos locais que atuam - direta ou indiretamente — com a
temética dos direitos humanos, conforme diagrama a sequir. Trata-se, portan-
to, de um organismo vivo, para o qual converge toda a diversidade de atores
locais, suas demandas e propostas.

IMAGEM 9
GRUPO DE TRABALHO LOCAL

TERRITORIOS GTs Locais

UNIDADES ESCOLARES ARTICULADORES EEEE—— EDUCADORAS

GESTORA DE PROJETO EDUCAGAO

APRENDIZ
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"0s grupos de trabalho foram mecanismos de aprimoramento para o projeto.
especialmente o GIL. Porque, ainda que o GIC discutisse previamente as agoes.
guando elas chegavam ao GIL havia uma reftexao e uma remodelagem a
partir de guestoes locais. Entao. os GILs foram fundamentais para que o projeto
ganhasse forca e tivesse, de fato. um cardter de gestao demacratica.’

Vivian Garcia, graduada em Publicidade pela Universidade Mackenzie, com experiéncia em projetos de responsabilidade
social e educagdo, atualmente conclui uma pds-graduagdo em Infancia, Educagéo e Desenvolvimento Social; atua como

gestora do projeto de implementagéo do Centro de Educagdo em Direitos Humanos (CEDH)

A pluralidade na composicédo do GTL é fundamental, uma vez que este
acaba sendo também um espaco de participacao que favorece outros projetos
e praticas nos territérios. A partir dele é possivel realizar uma articulacdo que
promova a construcao de novas sinergias locais. Soma-se a isso a necessidade
de articulacédo e mobilizacdo permanente dos participantes dessa instancia de
modo a garantir que as iniciativas e acoes desenvolvidas pelo CEDH dialoguem
com as demandas e particularidades de cada territério.

Um exemplo disso ocorreu durante o planejamento das oficinas tema-
ticas, realizadas entre os meses de abril e maio de 2015%. A definicdo sobre a
realizagdo das atividades havia sido feita no GTC, mas, ao chegar ao territério,

a proposta ganhou nova modelagem, sua execucao foi redefinida e ajustada
para atender as necessidades e potencialidades locais.

O mesmo pode ser dito em relacao aos atos de inauguracao do CEDH,
Embora a demanda de uma atividade mobilizadora que oficializasse a presen-
¢a dos CEDHs nos territérios fosse uma estratégia geral do projeto — proposta
pela SMDHC —, o desdobramento da proposta péde ser discutido em cada
GTL, em didlogo direto com as sugestdes do territorio.

Assim como no GTC, a manutencao de uma agenda com reunidées men-
sais fortaleceu a presenca do CEDH nos territorios e reforcou o compromisso
com uma gestao democratica e participativa. O trabalho de articulagéo territo-
rial — que serd detalhado no capitulo 5 — mostrou-se uma poderosa ferramenta
de mobilizagdo para as reunies, possibilitando o aumento e a diversificacao
de seus participantes.

29 (f. capitulo 8:"A agenda local como estratégia de Educacéo em Direitos Humanos”.



CEDH
NORTE

12

reunioes

entre maiode 2014 e
dezembro de 2015.

O GTL conta com a participacao regular

de Unidades Basicas de Sauide, Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
Centro Cultural da Juventude (CCJ),
articuladoras do Juventude Viva, Radio
Cantareira, Associacdo Comunitéria Amigos
de Pianoro e moradores do territério, além
dos nucleos de cultura e educagao do CEU e
escolas participantes.

CEDH
LESTE

16

reunioes

entre maiode 2014 e
novembro de 2015.

O GTL do CEDH Leste conta com a
participacédo regular e efetiva das cinco
unidades escolares do projeto, além dos
nucleos de cultura, educacéo e esporte
do CEU.

CEDH
SUL

19

reunioes

entre abril de 2014 e
dezembro de 2015.

Participam regularmente das reunioes
representantes da Associacdo de Moradores
do Jardim Casa Blanca, Centro de Direitos
Humanos e Educacao Popular (CDHEP),
Instituto de Psicologia da USP, Coletivo
Periferia em Movimento, nucleo de cultura
do CEU, escolas participantes e moradores
do territorio.

CEDH
OESTE

15

reunides

entre maiode 2014 e
dezembro de 2015.

Estdo representados no GTL Oeste, com
regularidade, os CEUs Parque Anhanguera,
Perus e Vila Atlantica, unidades escolares do
territodrio, articuladores do Juventude Viva,
movimento Mulheres do Pera-Marmelo,
Parque Pinheirinho D’Agua, Subprefeitura
Pirituba/Jaragud, UBS Alpes do Jaragud e
moradores da comunidade.
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O GTL também foi avaliado como um dos aspectos positivos do projeto,
destacando-se 0s seguintes pontos:

1) agenda permanente - a garantia da realizagdo de reuniées mensais foi
vista como algo que fortaleceu a presenca do CEDH nos territorios e reforcou o
compromisso com uma gestao democratica e participativa do projeto;

2) instancia de referéncia — ao mobilizar os principais agentes estratégicos,
reunir diversos atores e setores (escola, assisténcia social, cultura etc.), o GTL foi
configurando-se como um espaco de referéncia para troca, debate das questdes
em direitos humanos e realizacdo de agdes conjuntas no territorio;

3) integracao das acdes — nas reunides, algumas questoes locais foram dis-
cutidas por diferentes dreas de conhecimento e interesse, uma vez que 0s grupos,
agentes e movimentos do territério compreenderam o espaco da gestao local do
CEDH como lugar de promocéao e disseminacdo da EDH no territério. Muitas acdes
e estratégias foram pensadas a partir desses grupos — a exemplo dos eventos mo-
bilizadores de langamento dos CEDHs, da escolha dos patronos para os Acervos de
Direitos Humanos das bibliotecas, e das definicbes sobre o calendario de ativida-
des/eventos de cada territério;

4) articulagao - foi considerada uma estratégia essencial de mobilizacdo
para as reunides e possibilitou 0 aumento e a diversificacdo dos participantes,
expandindo o alcance das acdes de cada CEDH para além do entorno imediato do
CEU e das escolas satélites;

5) memodria e comunicacao — um desafio inicial de registro das reuniées
nos territérios foi aos poucos sendo superado com a regularidade nos envios de
pautas e a producao de atas e listas de presenca. Esta documentacéo foi avaliada




TABELA 16

PREMISSAS PARA A INSTANCIA DE GOVERNANGA CENTRAL

MEMORIA

INDICADORES

como fundamental para a continuidade do projeto na ocorréncia de eventuais
mudancas de equipes e também para a sistematizacdo futura da experiéncia e
replicacdo da metodologia. Além da utilizacdo do e-mail, foram criados outros
canais de comunicacao®,

6) formacao — foram realizadas atividades formativas nos GTLs, promoven-
do a troca/compartilhamento de conhecimentos, o aprofundamento das tema-
ticas de EDH e a formacao de seus participantes, com destaque para o GTL Leste,

que, para garantir tais momentos nas reunides, passou a estabelecer um cronogra-
ma (bimestral) e ampliou o tempo da reuniao para viabilizar a nova dinamica.

30 Foram criados um grupo no aplicativo Whatsapp, com os envolvidos no GTL do CEDH Sul, e
uma pagina do CEDH Oeste no Facebook.
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AVALIACAO E MONITORAMENTO

A avaliacdo e o monitoramento da politica publica também devem ser
considerados processos participativos. A partir deles, ndo apenas os gesto-
res tém a possibilidade de analisar o impacto que esté sendo produzido no
ambito da politica, como também os atores — sujeitos da politica — podem
fazer desse processo um mecanismo de controle social. “Quando a populacéo
participa da fiscalizacdo dos servicos pubicos, estes tendem a melhorar em
qualidade e oportunidade” (Bordenave, 1998, p.13).

Tao importante quanto controlar os recursos publicos usados para a
execucao da politica é medir o alcance das metas, levando em conta o que foi
planejado no inicio da implementacéo do projeto. No entanto, esse acom-
panhamento por parte dos cidaddos, e mesmo por parte dos gestores, ndo é
uma tarefa facil, sobretudo quando se trata de politicas intersetoriais.

Ao longo dos dois anos de implementacao, a coordenacao pedagdgica
do Projeto CEDH, realizada pela Associacéo Cidade Escola Aprendiz, realizou o
monitoramento e a avaliacdo permanente dos processos desenvolvidos. Este
acompanhamento se deu a partir de reunides e instrumentos estruturados
de avaliacdo — tanto no GTC quanto nos GTLs — e pela presenca in loco nas
iniciativas produzidas nos quatro polos dos CEDHs. As avaliacdes feitas pelas
instancias de governanca geraram algumas das recomendagdes expostas
nesta publicacao.

Com a proximidade do ultimo ano de implementacao dos CEDHSs,
foi elaborado um quadro de indicadores que possibilitasse a continuidade
das avaliacées. Tais indicadores visam garantir uma analise qualitativa dos
processos, explicitando as dificuldades e também as solucdes desenvolvidas
para supera-las. Para cada indicador, definiram-se metas e foram desenvol-
vidos instrumentos de verificacdo — condicao essencial para a avaliacdo e o
monitoramento do projeto. Ao final deste capitulo, é apresentado um qua-
dro com sugestdes de indicadores, extraidos dos instrumentos e ferramentas
aplicados nos CEDH:s.
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GARANTIR A CONTINUIDADE

Visando a continuidade dos CEDHs, teve inicio um processo participativo
que discutiu estratégias e planos de acdo para cada territério. Dividida em eta-
pas, a primeira iniciativa foi a escuta dos atores locais a partir das reuniées dos
GTLs. Na sequéncia, foram realizadas oficinas para a formulacéo de estratégias
de sustentabilidade nos diferentes niveis de gestao do projeto; a sistematiza-
cdo e validacdo das ideias apresentadas para o desenvolvimento dos planos; e,
por fim, a elaboracéo dos planos de acdo propriamente ditos.

A producédo desses materiais utilizou como referéncia a metodologia do
Design Thinking®', que busca promover solucdes criativas e inovadoras para
distintos problemas a partir do envolvimento dos atores em todas as etapas
do processo. Essa metodologia foi aplicada na realizacao das nove Oficinas de
Sustentabilidade que ocorreram nos quatro GTLs, no GTC e também para a
SMDHC, a Aprendiz e o Instituto Vladimir Herzog. Ao todo, foram mais de 40
horas de reflexdo e construcao coletiva.

Além de buscar promover a sustentabilidade local dos CEDHs, os planos
de acdo apresentam importantes contribuicoes para as escolas dos territorios,
que podem repensar suas praticas e atividades a partir dos valores dos direitos
humanos e elaborar projetos politico-pedagogicos (PPPs) mais adequados a
promogao desses valores. Por outro lado, deixam importantes subsidios para
os territérios e 0s GTLs.

A construcdo dos Planos de Sustentabilidade reafirmou a importancia
da comunicacédo - interna e externa — para a consolidacéo e legitimacao das
instancias do projeto. De acordo com o levantamento realizado ao longo do
processo, essa comunicacdo deve compreender um fluxo permanente de
informacodes entre as instancias do GTC e dos GTLs sobre as decisdes tomadas,
demandas requeridas etc,, sendo também necesséario estabelecer canais exclu-
sivos para a comunicacgao institucional do projeto.

Entre setembro e outubro de 2015, foi realizada a formacdo de comu-
nicadores jovens dos quatro territérios, visando despertar nos alunos uma
reflexdo sobre a tematica dos direitos humanos nos veiculos jornalisticos,
estimular a producéo de contetlidos sobre DH, fomentando a participacdo e

31 Cf.BROWN, Tim. Design Thinking: uma metodologia poderosa para decretar o fim das velhas
ideias. Sao Paulo: Elsevier, 2010.
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disseminacao das acoes dos CEDHs, além de divulgar a existéncia do acervo
de DH nas bibliotecas dos CEUs. A formacéao foi realizada pelo coletivo Periferia
em Movimento, grupo de comunicacao da regido Sul que acompanha esse
GTL desde 2014 e jd atua com oficinas de jornalismo e DH em Sao Paulo.

Partindo da premissa de que é necessdrio superar a concepcao de par-
ticipacdo como “escuta” ou “deliberacao”e compreendé-la como um processo
continuo de emancipacao, as instancias participativas do projeto acabaram
respondendo ndo apenas a sustentabilidade das a¢cdes, mas também a promo-
cado de uma cultura de participacao que extrapola os préoprios CEDHs.

Como destaca Bordenave (1983, p.12),"[...] a participacao facilita o cres-
cimento da consciéncia critica da populacéo, fortalece seu poder de reivindi-
cacdo e a prepara para adquirir mais poder na sociedade”. A ideia de que os
cidadaos "empoderados”e articulados a partir da instancia do CEDH construam
uma rede capaz de promover e garantir os direitos humanos — de forma auto-
noma e com independéncia, inclusive, da gestao central — é uma das apostas
deste projeto.

QUADRO 1. 1.1. Cumprimento da agenda das instancias de participagao/gestao
INDICADORES 1.2. Frequéncia dos representantes nas reunioes

DA CULTURA DE 1.3. Representatividade dos participantes

PART|C|PACAO 1.4. Cardter participativo das instancias

1.5. Qualidade da participacao dos integrantes (engajamento)
1.6. Alinhamento das acdes do projeto com as decisées dos grupos

1.7. Qualidade/frequéncia da comunicacao entre os diferentes niveis de gestao/atores envolvidos

1.8. Cultura de troca entre encontros presenciais dos grupos
1.9. Frequéncia do controle de presenca (lista de presenca)
1.10. Frequéncia do envio de pauta antes das reunides

1.11. Frequéncia da producdo e compartilhamento de atas das reunides

1.12. Carater formativo dos grupos, em EDH, dos GTLs



QUADRO 2.
INDICADORES DA
ARTICULACAO
TERRITORIAL

QUADRO 3.
INDICADORES
DA FORMAGAQ
E MATERIAL
PEDAGOGICO

QUADRO 4.
INDICADORES DO
ACERVO PUBLICO
DE EDH

QUADRO 5.

2.1. Mobilizagao do territério em EDH

2.2, Contribuigao das instancias de participacdo para a articulagdo territorial

2.3. Pontos fortes da articulagéo territorial

2.4. Pontos frageis da articulagao territorial

2.5. Impacto do projeto nas escolas

2.6. Participacdo de grupos do territério na organizagao e realizagdo de atividades
2.7. Realizagao de diagndstico socioterritorial e mapeamentos afetivos

2.8. Identificagdo e caracterizacdo das instancias do territério em um banco de dados
2.9. Representatividade dos participantes do diagndstico e mapeamentos

2.10. Compartilhamento e discussao dos dados nas instancias de participacdo/gestao

3.1. Impacto das formagoes nas escolas (quantitativo e qualitativo)

3.2. Flaboracéo participativa dos materiais pedagdgicos

3.3. Contribuicao das formagées na reflexao e nas agdes em EDH dentro das escolas
3.4. Pontos fortes das formagoes e do material

3.5. Pontos frageis das formagoes e do material

4.1. Quantidade e diversidade dos titulos disponibilizados
4.2. Envolvimento e acesso da comunidade ao acervo

4.3. Materiais e informagdes sobre a luta de DH local (pessoas de referéncia, histérico da regido etc.)

5.1. Efetividade das instancias de participagdo como espacos articuladores da agenda de EDH
no territério

5.2. Efetividade das acdes dos CEDHs para o fomento da agenda de EDH nos territdrios

5.3. Numero de oficinas/eventos realizados

5.4. Quantidade de participantes por evento

5.5. Carater formativo dos eventos
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"A Educacao em Direitos Humanos deve
funcionar nos territrios. tla deve ser
empreendida em um lugar que seja
voltado & comunidade: um lugar que nac
tenha muros e barreiras que impecam o
transito e a circulagao de conhecimentos.
A Educacao em Direitos Humanos

deve promover a abertura virtuosa do
equipamento publico as familias. coletivos,
movimenltos sociais e organizagdes sociais
que atuam naguela regiao.”

— Fduardo Bittar®

A proposta de uma cidade educadora tem se fortalecido no Brasil nos
ultimos anos. O entendimento de que a escola, isoladamente, ndo é capaz
de responder aos desafios do desenvolvimento integral dos sujeitos tem se
propagado a medida que experiéncias e politicas avancam na ampliacéo das
oportunidades educativas e na articulagao de novos agentes em torno desse
processo. Visando superar a histérica fragmentacao das politicas de Estado,
que se veem refletidas na desarticulacao da escola com os demais equipamen-
tos, servicos e espacos do territério, essa concepcao tem na educacao o ele-
mento norteador das politicas urbanas. Isto €, uma cidade educadora assume

32 Em Entrevista com o coordenador de Educagdo em Direitos Humanos da SMDHC — Eduardo Bittar,
2015.
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‘Um dos pressupastos desse projeto é o diagnastica de que a escola precisa se
reinventar. Ela precisa ter um curriculo que dialogue mais com as préticas dos
educandos e da propria comunidade. Nao ¢ o professor que detém o saber e
vem transmiti-lo para o estudante. que ¢ uma tabula rasa - o que Paulo Freire
chamou de educacao bancéria. A escola precisa dialogar com 0s saberes dos
estudantes e com as questoes que aguela comunidade vive!”

Jonas Waks, graduado em Filosofia pela USP e especialista em Educagdo; foi coordenador adjunto de Educagdo em
Direitos Humanos da SMDHC (2013-2015).

essa intencionalidade e reorienta suas decisdes a fim de garantir “a formacéo, a
promocao e o desenvolvimento de todos os seus habitantes",

Nesse sentido, a articulacao territorial é, certamente, umas das frentes
mais potentes do Projeto CEDH, porque propde, por meio da articulacdo e
mobilizacdo de diferentes instituicdes e agentes locais, um territdrio propicio
ao desenvolvimento de uma cultura de direitos humanos. Por outro lado, ao
estreitar os vinculos entre escola e comunidade, a articulagdo realizada a partir
dos CEDHs contribui para que as unidades de ensino se reconhecam como
agentes de transformacéao do territorio, reforcando seu papel na construcéo de
conhecimento significativo para aquele local.

Para tanto, a escola precisa trabalhar os temas que sao sensiveis para o
territdrio — aqui compreendido como um espaco socialmente partilhado —,
buscando entendé-lo em sua complexidade de tempos, percursos e relagoes.
Dessa forma, "escola e territorio devem ter, em esséncia, um projeto educativo
comum — somente possivel mediante uma construcao profundamente demo-
cratica” (Sardenberg, 2014, p. 21).

A perspectiva de envolver os territérios na promocéo da educacao encon-
tra apoio na metodologia do Bairro-escola, desenvolvida pela Associacdo Cidade
Escola Aprendiz e reconhecida pelo Unicef, em 2004, como modelo educacional

33 Carta das Cidades Educadoras. 2004. Disponivel em:
www.bcn.es/edcities/esp/carta/carta_ciudades.pdf
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a ser replicado mundialmente®. A partir dela, as liderancas comunitarias, escolas,
associacoes, equipamentos de cultura, salide e assisténcia social, empresas e o
poder publico séo convidados a promover coletivamente as condicdes neces-
sarias para garantir o desenvolvimento integral® da populagao, com especial
atencao as criancas e aos adolescentes que vivem no territério. Nesse sistema, 0s
saberes locais se integram aos conhecimentos sistematizados pela humanidade,
e 0s agentes do territério se tornam corresponsaveis pela educagao, sendo esta
um processo permanente, que se da ao longo da vida.

ARTICULADGR DO CEDH

Qualquer agente no territério pode ser um articulador territorial: crian-
cas, adolescentes, agentes de saude, conselheiros tutelares, educadores e
profissionais da educacéo, entre outros. Da mesma forma, coletivos de cultura,
associacoes de bairro, grupos de pais, grupos de jovens, equipamentos publi-
cos como CEUs, escolas, unidades de satde, centros de referéncia, pontos de
cultura, bibliotecas podem ser articuladores e atuantes na elaboracao de pla-
nos de desenvolvimento das comunidades e territorios onde estéo inseridos. O
sujeito da articulacdo em um territério pode variar dependendo das condicoes
historicas, culturais e sociais de cada localidade.

Nos CEDHs, a articulacdo nos quatro locais onde o projeto se desen-
volveu foi realizada a partir dos atores locais, que se reuniam na instancia de
participacao e gestdo do projeto, o GTL. Na etapa inicial de sua implementa-
cao, foi aberto um processo seletivo que visava a contratacdo desses articula-
dores — pessoas responsaveis, nos territorios, por impulsionar o processo de
mobilizacdo dos agentes.

Para tanto, foi langado um edital publico, consolidado pelo GTC a partir
de didlogos feitos nos GTLs. Dentre os critérios para a escolha, foi estabeleci-

34 Em 2004 e 2005, a UNICEF e a Associacao Cidade Escola Aprendiz trabalharam em conjun-
to na primeira sistematizacdo da proposta Bairro-escola. A publicacdo “Bairro-escola, uma nova
geografia do aprendizado”foi produzida em trés idiomas — portugués, inglés e espanhol e estd
disponivel online para leitura.

35 Por desenvolvimento integral entendem-se n&o apenas os aspectos intelectual e cognitivo,
mas também as dimensdes fisica, emocional, social e simbdlica dos sujeitos.
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do que o profissional deveria ser uma referéncia em sua comunidade ou ter
atuado anteriormente em acdes ou atividades correlatas a proposta do CEDH.
A definicdo desse profissional foi feita coletivamente pelos participantes dos
GTLs, o que conferiu maior legitimidade ao selecionado e maior transparéncia
ao processo de contratacdo. Esta foi a primeira agado conjunta da instancia local
envolvendo uma tomada de decisao importante sobre o projeto.

Apos processo seletivo, foram contratados quatro articuladores lo-
cais, um para cada CEDH. O trabalho de articulacao territorial teve inicio em
outubro de 2014, tendo como objetivo: 1) conhecer o territério; 2) fortalecer a
instancia de gestao local do projeto; 3) integrar escolas e territério; e 4) poten-
cializar os recursos educativos.

CONHECER O TERRITORIO

O conhecimento do territdrio € o primeiro passo para o trabalhc
articulador local e também para a implementacdo da politica. A produ DESAFIO
desse conhecimento nos quatros territérios do CEDH foi feita a partir
boracdo do diagnéstico socioterritorial participativo, mencionado r
3 desta publicacdo. A formulagéo de analises sobre a realidade do te
partir dos dados primérios coletados, em cruzamento com dados sé
de outras pesquisas, € uma forma de produzir conhecimento e con
os atores locais sobre os dilemas e potencialidades de seu territério;
uma forma de subsidiar esses atores na tomada de decisdes. j RECOMEN DACAO

FORTALECER A INSTANCIA LOCAL

Durante a fase de levantamento dos dados, os articuladores entraram
em contato com diferentes agentes e equipamentos locais, 0 que permitiu
fazer deste trabalho o inicio da mobilizacdo dos participantes dos GTLs. Além
de produzir e aprofundar o conhecimento sobre os territérios — possibilitando
aos atores locais a sistematizacdo e o compartilhamento de sua visdo e experi-
éncia —, cumpriu o objetivo de potencializar a atuacdo desses atores nos GTLs,
fortalecendo esta instancia de governanca local.



INTEGRAR O TERRITORIO

O trabalho de articulacdo também atuou
no fortalecimento das relacdes das escolas com o
territorio ao auxiliar o intercambio de informacoes,
praticas e conhecimentos entre os diferentes atores.
Com o reconhecimento dos saberes comunitarios, a
escola tem condicdes de integra-los em seu am-
biente de aprendizagem, relacionando o curriculo
as problematicas locais, promovendo uma aprendi-
zagem contextualizada, em didlogo com a realidade
onde estd inserida.

POTENCIALIZAR RECURSOS

Em didlogo permanente com a escola e com
os atores da comunidade, o trabalho de articulacao
pode potencializar a capacidade educativa dos
agentes. Ao saber, por exemplo, que o bairro abriga
artistas, musicos e coletivos culturais, a articulacédo
pode propor acées que mobilizem a agenda local e
que contribuam para constituicao de um calendario
integrado.

O inicio do trabalho de articulacdo territorial
dos CEDHs foi repleto de desafios. O principal deles
diz respeito a propria dinamica de mobilizacéo social
e politica de cada macrorregido. Ao longo deste
processo, foi constatado que o territdrio € um espaco
muito complexo onde se desenvolvem disputas de
cardter politico, ideolédgico e de legitimacao do poder
local. Essas disputas, embora caracterizem uma rela-
cédo de pertencimento aos territérios, podem impor
dificuldades ao processo de articulacéo.

Ultrapassar essas barreiras requer dos arti-
culadores locais uma capacidade singular para

PARAFICAR
ATENTO!

Este é um trabalho que envolve muita

escuta dos atores locais, o que em si é
importante para a construcao de uma cultura
de participacdo. Para a realizacdo desse
trabalho, foi preciso que os articuladores
locais mergulhassem na vivéncia do territério,
abrindo caminho para a coleta de dados e
para o reconhecimento de diferentes formas
de organizagao. Aos gestores publicos

cabe o desafio de reconhecer a existéncia
dessa pluralidade, bem como de formas de
participacdo ndo tradicionais, orientando seu
trabalho para o fortalecimento dessas praticas.
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estabelecer didlogos e negociacdes. Em algumas regides de Sdo Paulo onde
o0 projeto estava sendo desenvolvido, foi necessario assegurar um processo
de escuta permanente dos atores locais, visando entender suas posicoes e
como elas interferiam na dinamica de articulacdo do territério e nas tomadas
de decisdes no GTL.

Duas licbes importantes foram aprendidas ao longo desse processo: 1)
que é preciso aprender a escutar e construir em conjunto com os atores locais;
2) que a articulagao territorial € um processo sui generis, ou seja, cada lugar
estabelece suas formas e métodos de participacdo. Isso implica dizer que, em
vez de um projeto Unico, o que se teve, ao final do processo de articulagao, foi
a implementacao de quatro CEDHs com caracteristicas bem peculiares, porém
alinhados politicamente a uma estratégia comum de gestéo, voltada para a
promocao da EDH na cidade de Séo Paulo.

A estratégia de contratacédo de um articulador territorial da propria
comunidade mostrou-se acertada para os propésitos dos CEDHS, j& que os
quatro profissionais contratados aportaram para o projeto valiosas contrif
¢oes, tais como: conhecimento pregresso das condi¢es sociais e polit DESAFIO
territorios; conhecimento das principais agendas locais; contatos de |
e pessoas de referéncia; participacdo em instancias, féruns, conselhc
mentos; experiéncia e atuacao anterior de articulagdo comunitéria ¢
projetos. Além disso, a participacao desses profissionais nos process N
macao em EDH mostrou-se fundamental para a garantia da contint , RECOMENDACAO

INTERFACES COM
OUTRAS POLITICAS

Desde que o projeto comecou a ser gestado, estava claro que o CEDH
precisava ser um espaco de convergéncia de iniciativas existentes mais do que
um espaco de criacao de novas agoes. Ele deveria funcionar como um catalisa-
dor das atividades e eventos de direitos humanos j& existentes nos territorios.
No ambito das secretarias (SMDHC e SME), buscou-se fazer um levantamento



do que estava sendo incubado em diferentes areas
(trabalho decente, direito a cidade, migrantes, idosos,
populacdo de rua etc.) para que essas agendas fos-
sem refletidas nos territorios.

Nesse sentido foi possivel:

- estabelecer, a partir de uma articulacao
junto a Diretoria de Orientacao Técnica (DOT-SME),
que as atividades do “Agosto Indigena’,"Novembro
Negro”e “Dezembro Migrante” passariam, de 2014
em diante, a ecoar nos quatro CEDHs, uma vez que
estas sdo politicas importantes da SME e possuem
interface direta com os direitos humanos;

- realizar a exibicao do Festival de Curtas
Entretodos®® no espaco dos quatro CEDHs, tornando
estes locais pontos de partida para a mostra de direitos
humanos; no Polo CEDH Oeste foram realizadas,
inclusive, oficinas nas escolas satélites para preparar os
alunos para as exibicoes, com desdobramento dessas
atividades em discussoes e trabalhos em sala de aula;

« promover formacéo de professores; elabora-
¢ao de contetdo pedagdgico; distribuicdo de mate-
riais; debates sobre a violéncia a partir do viés propos-
to nas Politicas de Direito a Memdria e a Verdade;

- integrar as atividades dos CEDHs as acoes do
Juventude Viva, com a realizacédo de encontros perio-
dicos de coletivos e debates sobre diferentes temas,
como violéncia e exterminio da juventude negra;

+ aumentar as iniciativas de direitos humanos
nas escolas, contribuindo para o0 aumento do cres-
cimento de inscricdes dessas iniciativas no Prémio
Municipal de Educagao em Direitos Humanos.

36 O Festival de Curtas de Direitos Humanos Entretodos é reali-
zado pela Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC) e
pela Secretaria Municipal de Cultura (SMC), com apoio da Secre-
taria Municipal de Educacdo (SME), e organizado pela Fundagéo
Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo (FESP-SP).

PREMIO DE EDUCACAO
EM DIREITOS HUMANOS

E uma iniciativa da Coordenacao de
Educacdo em Direitos Humanos da SMDHC,
em parceria com a SME, que busca fortalecer
as praticas de EDH desenvolvidas nas escolas
a partir do reconhecimento e da premiagao
de iniciativas de destaque. O numero de
inscricoes aumentou de 63, em sua primeira
edicdo, realizada em 2013, para 171 na
edicdo de 2015.




TABELA 17

INSCRITOS NO PREMIO
MUNICIPAL EDUCACAO EM
DIREITOS HUMANOS
12 EDICAQ - 2013 24 EDICAO - 2014 3@ EDICAO - 2015
TOTAL DE INSCRITOS 63 100 171
GREMIO 0 10 1
ESTUDANTES 0 13 1B
UNIDADES EDUCACIONAIS 16 23 23
PROFESSORES 1y 5y 83
CIDADANIA E DIRETOS HUMANGS CIDADANIA CIDADANIA
19 16 cc
PRINCIPAIS DIVERSIDADE/RESPEITO AS DIFERENCAS DIREMO A CULTURA ETNICO-RACIAL
TEMAS 15 15 16
ACESSIBILIDADE/ ALFABETIZAGAQ DIREO A COMUNICACAO  DIREITO A COMUNICAGAQ
14 10 I
JACANA/TREMEMBE PENHA PENHA
N 23 28
ORES COM MAIOR BUTANTA CAMPO LIMPO CAMPO LIMPO
NUMERO DE PROJETOS
INSCRTOS ]U ______________________________ ] 5 ________________________ 2] ___________
PENHA PIRITUBA SAQ MATEUS
3} 10 18

FonTe: PorTaL DE EDH DO MUNICIPIO DE SAO PAULO (HTTP://PORTALEDH.EDUCAPX.COM/).
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Em 2014, a DRE Sdo Mateus, embora ndo apareca entre as que mais
inscreveram iniciativas, apresentou nove acoées naquele ano, sendo uma do
CEU EMEF Profa Candida Dora Pino Pretini, duas da EMEF Alceu Amoroso
Lima e uma da EMEF Julio de Grammont. J4d em 2015, o nimero de inscritos
dobrou para 18. Destas, trés inscricoes foram da EMEF Alceu Amoroso Lima,
uma inscricao do EMEI CEU Roque Spencer Maciel de Barros e uma da EMEF
Profe Candida Dora Pino Pretini. Essas escolas citadas sdo todas participantes
do Projeto CEDH.

A DRE Pirituba/Jaragud, que em 2014 figurou entre as trés que mais
inscreveram projetos, também se destaca pela participacdo de unidades
escolares ligadas ao Polo CEDH Oeste. Das 10 inscricdes naquele ano, duas
foram da EMEF Renato Antonio Checchia e uma da EMEF Victor Civita, am-
bas escolas satélites do Projeto CEDH. Vale destacar ainda duas inscricdes da
EMEF Profa Marili Dias, que integrou o projeto de forma voluntéria no final
de 2014. Na 32 edicao, foram 14 inscricdes, estando as escolas EMEF Profa
Marili Dias, EMEF Renato Antdnio Checchia e CEU Pera-Marmelo entre elas,
cada unidade com uma iniciativa inscrita.

Ainda sobre as participacdes das escolas no Prémio, embora a DRE
Freguesia/Brasilandia (CEDH Norte) ndo esteja entre as DREs com maior
numero de projetos inscritos, vale destacar que este nimero aumentou de
dois, na 22 edicao do Prémio, para sete, na 32 edicao (2015), sendo duas des-
sas inscricdes da EMEF Senador Milton Campos, uma das escolas satélites do
Projeto CEDH.

Estas sdo apenas algumas interfaces entre as politicas, mas as pos-
sibilidades sdo multiplas e podem ser aprimoradas. A capacidade de os
CEDHs articularem permanentemente projetos e iniciativas que ja estdo em
curso na cidade e de levarem essas iniciativas para seus espacos é o que vai
garantir a sustentabilidade e a continuidade do projeto. Para isso, é necessa-
rio que a articulacao territorial seja entendida como estratégia essencial - e
continua — do projeto.

Fazer dos agentes nos territorios e da instancia local de gestao (GTL)
os articuladores permanentes da politica € um importante desafio para a
continuidade das acées dos CEDHs.
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‘A teoria sem a préatica vira verbalismo’, assim
cOMo a prética sem tearia vira ativismo. No
entanto. quando se une a prética com a teoria
lem-se a praxis. a acao criadora e modificadora da
realidade.

] E fundamental diminuir a distancia entre o que
se diz e 0 que se faz. de tal forma que. num dado
momento. a tua fala seja a tua pratica.

e PUIO Freire’

A fim de garantir a formacgao de professores e gestores em EDH, foi
constituida a frente de Formacéo e Material Pedagdgico do Projeto CEDH. O
PNEDH propde “promover a formacéo inicial e continuada dos profissionais,
especialmente aqueles da drea de educacdo e de educadores sociais, em DH"
(Brasil, 2006, p. 29). Este “processo formativo pressupde o reconhecimento da
pluralidade e da alteridade, condicdes basicas da liberdade para o exercicio da
critica, da criatividade, do debate de ideias e para o reconhecimento, respeito,
promocao e valorizacdo da diversidade” (Brasil, 2006, p. 31).

Uma das primeiras etapas do Projeto CEDH foi a estruturacéo de ativi-
dades de formacao, envolvendo a gestao escolar, professores e comunidade
dos quatro territdrios onde se encontram os CEDHs. Foram desenvolvidos dois
processos de formacéo: o primeiro constituiu-se como formacao estruturada; o
segundo ¢ fundamentado em processos formativos continuos e ndo estrutura-
dos realizados ao longo da implantacdo do projeto.

37 Em Pedagogia do oprimido, 2005.
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O Instituto Vladimir Herzog, organizacdo conveniada com a SMDHC para
a elaboracdo do material pedagdgico e para oferecer suporte as escolas, elabo-
rou uma proposta de formacao aberta a toda a escola e também a comunidade.
Partindo do principio de que todos dentro da unidade de ensino sao educado-
res, ndo apenas os professores, a meta era atingir todos os adultos que atuavam
dentro e fora do espaco escolar. A organizacao concentrou esforcos em desen-
volver um processo que fosse autoformativo, ou seja, a partir do qual o partici-
pante pudesse se educar sozinho, refletindo sobre a sua prépria pratica.

A formacéo Respeitar é Preciso! foi realizada em seis encontros — dois mo-
dulos de trés encontros cada — no primeiro semestre de 2014, sendo oferecido
nos quatro polos onde se localizam os CEDHs. A ideia de oferecé-lo no préprio
CEDH objetivou demarcar este espaco como um territério de EDH. Embora o
curso tenha sido pensado para ser estendido a toda comunidade da escola e
do territério, na pratica, a maioria dos participantes foi de professores e gesto-
res escolares. Entre os docentes, houve maior participacdo dos membros dos
CEls e EMEIs, dado que surpreendeu as educadoras da organizacdo parceira.
Foram cerca de 1.000 participantes no Respeitar é Preciso!, com média de 200
participantes por polo.

Adentrar a escola com uma formacéo em EDH enfrenta uma série de
desafios. Primeiro, porque a expressao “direitos humanos”esta impregnada de
esteredtipos e significados pejorativos, que nao se relacionam com a promo-
¢ao de uma cultura de direitos. Por isso, um dos desafios para as educadoras
do IVH foi desconstruir ideias equivocadas sobre o que séo os direitos fun-
damentais. Segundo, porque, embora algumas pessoas tivessem nogao do
assunto, estavam tomando contato pela primeira vez com a EDH. Foi preciso
entdo apostar em metodologias, abordagens e formas de didlogo inovadoras
capazes de superar os desafios citados.

Dois principios da EDH nortearam a cria¢ao da metodologia de
trabalho: 1) a EDH se constitui em uma educa¢ao em valores; 2) os su-
jeitos nao aprendem com aquilo que ouvem, mas sim com aquilo que
vivenciam no dia a dia. Logo, essa nova abordagem nao poderia se limitar
a memorizacao ou a mera passagem de conteudo. Deveria, ao contrério, estar
afinada com a pratica.

O curso estruturado pelo IVH apoiou-se na reflexdo e na realizacao de
atividades. A ideia era que os participantes fossem aprendendo a educar em
direitos humanos por meio da aplicacao de praticas nessa linha. Em cada en-
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contro, os participantes eram convidados a realizar agdes concretas, que pode-
riam ser a elaboracado de um mural, uma dramatizacdo, uma entrevista com os
colegas, um jogo de perguntas e respostas, entre outras. A partir dessas acoes,
era proposto um momento de reflexdo sobre as préticas escolares e, ao final,
0s participantes apresentavam as educadoras uma devolutiva do que haviam
refletido. As acdes decorrentes do curso também serviam de inspiracao para
atividades que poderiam ser futuramente levadas a sala de aula.

Além dos dois modulos voltados aos educadores, foi elaborado um
modulo especifico para os gestores das unidades educacionais e CEUs
envolvidos diretamente no Projeto CEDH. O mdédulo foi oferecido em dois
encontros. A participacao dos gestores no processo de formagao, no entanto,
ficou aquém do esperado. Uma das explicacdes para o baixo quérum seria
a quantidade de demandas burocraticas e administrativas que ocupam o
tempo dos diretores, fazendo com que eles deleguem iniciativas de ordem
formativa a coordenacdo pedagodgica.

PROCESSOS FORMATIVOS NAO ESTRUTURADGS

Entendendo a EDH como uma formacéo a partir das praticas, as acdes
realizadas junto aos territérios, como oficinas, eventos, debates, reunides,
entre outras, também foram consideradas como atividades formativas.
Destacam-se entre essas acoes os eventos de lancamento dos CEDHs, que
fomentaram o protagonismo das comunidades, além da formacéao da equipe
de articulacdo ao longo da elaboracao do diagnéstico socioterritorial.

A equipe técnica do Projeto CEDH participou ainda de outros espacos
formativos, como as oficinas sobre direitos da juventude, racismo institucio-
nal e participagao social, promovidas pela Coordenacédo de Politicas para a
Juventude, junto aos articuladores do Juventude Viva; e os dois encontros
promovidos pela Coordenacao de Direito a Cidade: um sobre direito a cidade
e direitos humanos; e outro a respeito do plano de elaboracao da Plataforma
de Mapeamento do Juventude Viva.

Houve, ainda, o processo integrado de formagao em direitos humanos,
principios do Bairro-escola e diretrizes da politica publica de EDH, do qual
participaram a equipe técnica (articuladores, gestora e educadoras), coorde-
nadores e gestores da SMDHC.
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"0 fundamental da formacao Respeilar ¢ Frecisol ¢ que a equipe escolar olhe
para 0 seu cotidiano. para as relagoes que ocorrem dentro da escola e para a
forma como a vida é organizada naquele espaco e se pergunte se estas coisas
saa feitas sob o principio do respeito mutuo: se o que acontece na escola
promove a aprendizagem e favorece relacoes baseadas no respeito.

Neide Nogueira, graduada em Ciéncias Sociais pela USP com mestrado em Educacdo pela Fundagéo C hagas;
Neide Nogueira, graduada em Ciéncias Sociais pela USP com mestrado em Educagéo pela Fundagao Carlos Chagas,
coordenadora de Educagdo do Instituto Vliadimir Herzog.

0 VALOR DO
RESPEITO

Antes do Projeto CEDH, o IVH vinha buscando construir — por meio de
seus educadores e pesquisadores em Educacdo — uma metodologia para
desenvolver a EDH. Para tanto, trabalhava-se com a hipdtese de que o respei-
to poderia ser tomado como algo essencial nas relacdes dentro da unidade
escolar. A escola, para a EDH, é entendida como um organismo baseado em
relacdes humanas, o que impde ao binémio “respeitar” e “ser respeitado” um
papel fundamental. Se a perspectiva é educar a partir do valor respeito, faz-
se necessario estabelecer um ambiente respeitoso dentro da escola — o que
faz deste valor um elemento tangivel na abordagem sobre direitos humanos.

Com o propdsito de testar a hipdtese de que este seria um valor-chave
para a EDH, o IVH realizou uma pesquisa qualitativa com grupos focais de es-
colas localizadas em diferentes regides da cidade. Os participantes manifes-
taram de inimeras formas durante a pesquisa o respeito como valor impres-
cindivel em qualquer tipo de relacdo. A reciprocidade do respeito, expressa
em frases como “so respeito se ele me respeitar” ou “se ele ndo me respeitar
porque vou respeitd-lo?’, também foi reconhecida como indispensével. A
pesquisa ndo apenas confirmou o respeito como valor-chave do processo de
formacao como deu origem ao nome do curso Respeitar é Preciso!.
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MATERIAL
PEDAGOGICO

Além de promover a formacao continuada em EDH para os atores envol-
vidos no projeto, esta frente também pretendia, sob orientacdo das diretrizes
do PNEDH, “fomentar a producéo de publicacdes sobre educacdo em DH" e
“promover e apoiar a producdo de recursos pedagdgicos especializados e a
aquisicao de materiais e equipamentos para a EDH" (Brasil, 2006, p. 29).

A priori, 0 material deveria ter as caracteristicas e responder as questoes
especificas da rede municipal de Sao Paulo. Por isso, paralelamente a cons-
trucdo da metodologia de formacéao, foi proposto o mapeamento, junto aos
participantes do curso, de quais seriam as questdes sensiveis mobilizadoras de
inquietacdes no ambito da convivéncia escolar.

O material do Respeitar é Preciso! comeca com 30% de redacdo do IVH e
vai encontrar os outros 70% de construcdo do contetido nos debates formati-
vos. Ao longo dos encontros realizados com os profissionais de educacéo, em
2014, as educadoras identificaram elementos para a elaboracdo do material.
Esse processo resultou na construcado de um conhecimento compartilhado,
produzido de forma colaborativa.

Tal agcao dialoga diretamente com a dimensao do PNEDH que prevé o
“‘desenvolvimento de processos metodoldgicos participativos de construcao
coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos contextualizados” (Brasil,
2006, p. 25). Também estd ancorada em um dos principios fundamentais da
EDH segundo o qual teoria e pratica devem manter relacdo dialdgica e os su-
jeitos da acdo politica devem ser ora formuladores ora executores dessa agao.

Como o processo foi pensado para ser autoformativo, havia também
uma preocupacao em se criar um material de facil interpretacao e aplicacao
cotidiana, que pudesse ser lido e compreendido tanto no estudo individual
quanto coletivo. E um grande traco positivo desse processo de producéo parti-
Cipativa € ver os participantes da formacao se reconhecerem nos materiais do
Respeitar é Preciso!; materiais que eles mesmos ajudaram a produzir.

Ao todo, o material pedagdgico é composto de cinco volumes, sendo:
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CADERNO DE ORIENTACOES GERAIS

Material que contém o desenho da proposta do Respeitar é Preci-
5o/, seus objetivos, metodologia e processos de desenvolvimento
e apresenta 0s conceitos-chave relacionados a EDH. Dividido

em sete partes, € composto de textos para estudo, propostas de
vivéncias e orientagdes para a construcao de um plano escolar
voltado a promocéo dos direitos humanos.

DEMOCRACIA NA ESCOLA

Apresenta os conceitos de democracia e participacao a partir da
perspectiva da escola, mostrando como autoridade e hierarquia,
necessarios a estruturacao institucional, ndo devem ser confundi-
dos com autoritarismo e desrespeito. Propde o fortalecimento de
canais de participacao como conselhos escolares, associacoes de
pais e mestres, reunides de pais, assembleias da escola, grémios
estudantis, representantes de classe, entre outros. Alerta ainda
para a necessidade de formacdo continuada dos funciondrios

de apoio e da garantia da participacdo destes nos espagos que
debatem os temas de interesse da escola.

IGUALDADE E DISCRIMINACAQC

Material destinado a trabalhar os direitos humanos nas escolas

a partir do reconhecimento da diversidade e das diferencas e da
promocao da igualdade de direitos. Discute a discriminacao e a
violéncia a partir de género, raga/etnia, orientagao sexual, religiao,
classe social, deficiéncia, origem e traca alguns caminhos para a
promocao de uma convivéncia respeitosa na escola. Problematiza
ainda o tratamento que é dado aos alunos em liberdade assistida,
que carregam marcas familiares, e aos chamados “maus alunos’,
que muitas vezes sao desconsiderados ou estigmatizados dentro
do processo de aprendizagem.



Respeito
e Humilhaca

Sujeitos
de Direito

RESPEITO E HUMILHACAQ

Este material trata de um tema muito recorrente hoje na socieda-
de —a humilhacdo — que ocorre nas escolas. A pratica da humilha-
¢do, chamada também de bullying, pode acontecer entre alunos,
entre educadores e alunos e entre gestores e professores e est3,
na maioria dos casos, ligada a uma tradicao autoritaria que se re-
produz no espaco escolar. Assim, sujeitos em diferentes posicoes
de hierarquia usam a humilhacdo como mecanismo de manu-
tencao de seu poder. Os textos trazem reflexdes que ajudam na
identificacdo dessas praticas.

SUJEITOS DE DIREITO

Apresenta a concepcao internacionalmente consagrada de que
0s seres humanos sao sujeitos de direitos e que, portanto, a
eles devem ser garantidas a liberdade e a autonomia. Estas, por
sua vez, tomam lugar a partir de principios que regem a vida
coletiva e que devem ser definidos democratica e coletivamen-
te. O material traz ainda as diretrizes que compdem o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), a partir do qual criancas e
adolescentes sdo considerados sujeitos de direitos em condi-
¢oes peculiares de desenvolvimento para propor novas formas
de estabelecer, na escola, a relacdo entre direitos e deveres e
responsabilizacdo e punicao.
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Todos os cadernos Respeitar é Preciso! trazem, além de reflexdes sobre
materiais oferecidos aos alunos e praticas nas escolas, propostas de atividades
para serem realizadas ao longo da formacao, tendo como perspectiva a me-
todologia do aprender praticando. O material contém ainda sugestdes sobre
como trabalhar os temas nas escolas e um percurso para a construcdo de um
plano de EDH. O material, em suas duas edicdes — a 12 edicdo construida com
as comunidades dos CEDHEs, e a 22 edicdo, com a incorporacao de criticas,
sugestoes e aprimoramentos de SME, DREs e CEDHs —, estd permanentemente
disponivel no http://portaledh.educapx.com.

CONSOLIDANDO
VALORES

A partir de 2015, 0 acompanhamento das escolas passou a ser realizado
por quatro educadoras do IVH — uma para cada polo CEDH. Mensalmente, elas
visitaram as escolas para realizar uma assessoria local e promover a consoli-
dacéo da politica de EDH nas unidades, encontrando solugdes para eventuais
desafios e propondo acbes que pudessem ser desenvolvidas por professores,
gestores e alunos.

Uma das formas de garantir a continuidade do projeto e mobilizar os
atores da escola em torno da EDH ocorreu a partir da instituicdo da figura
do mobilizador em cada unidade escolar. A principal funcdo do mobilizador
é produzir autonomia da escola em relacdo ao projeto. Uma vez por més, os
mobilizadores das 20 unidades escolares se reuniram com a equipe do IVH
para discutir rumos e tracar estratégias de promocéao da EDH nas escolas.

O mobilizador deve ser uma pessoa com capacidade de aglutinar
outros atores de dentro e também de fora da escola. Seu perfil deve con-
templar as seguintes caracteristicas: identificacdo prévia com a questéo dos
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direitos humanos e também com a EDH; protagonismo dentro do espaco
da escola com respeito e legitimidade diante dos colegas, alunos e gestores;
capacidade de coordenar espagos e pessoas; e, por fim, disponibilidade de
tempo para mobilizar e participar dos encontros mensais realizados pela
equipe do IVH.

Embora o mobilizador seja representado apenas por uma pessoa da
unidade escolar, houve a preocupacédo de envolver outros atores da escola
no conhecimento do material e na metodologia Respeitar é Preciso!. O obje-
tivo era garantir que, na eventualidade de uma saida do mobilizador, outros
pudessem dar continuidade ao trabalho na escola, independentemente,
inclusive, das educadoras do IVH. Com o encerramento desse trabalho reali-
zado pelo IVH, coube as escolas o desafio de caminhar de forma auténoma
na construcdo de acdes que promovam os direitos humanos e a cidadania
no ambiente escolar.

Um dado interessante quanto a acao direta nas escolas, realizada por
meio da assessoria das educadoras do IVH e do intercambio com o mobiliza-
dor, é que ela ajudou a dissolver resisténcias. Gradualmente, algumas escolas
menos engajadas comecaram a se envolver com a proposta, participando mais
ativamente das reunides. Ao mesmo tempo, as educadoras do IVH passaram a
ser vistas como um importante apoio nas unidades escolares e suas sugestoes
foram cada vez mais refletidas e implementadas pelos gestores.

Além de assessoria e acompanhamento, em 2015, o IVH também deu
infcio a revisdo dos materiais pedagdgicos. As equipes escolares foram convi-
dadas a analisar os materiais em termos de pertinéncia, linguagem, contetido
e projeto grafico. As mesmas questdes foram avaliadas por especialistas na
area de direitos humanos®. A expectativa € que o material possa subsidiar edu-
cadores e gestores de toda a rede municipal de Sao Paulo, fazendo dos direitos
humanos os principios norteadores do cotidiano das escolas.

38 A coleta de dados junto as equipes das escolas foi iniciada em junho de 2015.
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"0 debate sobre questoes conceituais foi aprofundado com
a formacao Respeitar  Precisol Ao mesmo tempo esta
formacao passibilitou alargar o conhecimento sabre 0s
direitos humanos para além das temdticas das quais nds
J& estdvamos tratando. Us professores entenderam que
havia outras dimensoes que precisavam ser pontuadas
dentro da unidade escolar para além da questao da
participacao e da convivencia. Era preciso trabalhar outras
lemas. que nos nao estdvamos vendo com tanta clareza
coOMao a questao de geénero e as diferencas em geral.
Entao o curso sensibilizou para essas questoes.”

Irene Garcia, gestora da EMEF Vitor Civita; pessoa de referéncia do Polo CEDH Qeste.

POTENCIAL
TRANSFORMADOR

Nas escolas, instituicoes criadas para cumprirem um papel disciplinador,
hd uma dificuldade de se colocar para dialogar, no mesmo espaco e com as
mesmas condicoes de fala, atores distintos como professores, diretores, coor-
denadores e funcionérios de apoio. E isso acaba reproduzindo uma cultura de
silenciamentos sobre as praticas que sdo exercidas naquele espaco.

Embora muitas pessoas ndo as reconhecam como tal — por resisténcia
ou desconhecimento — questdes envolvendo os direitos humanos estdo
muito presentes no ambiente escolar. Os casos mais citados atualmente tém
sido a pratica de bullying, mas os exemplos sdo inimeros. H4 uma questéo



de desrespeito aos direitos humanos, por exemplo,
quando um professor homossexual é constrangido
a nao frequentar a sala dos professores por este ser
um local opressor das diferencas. Ha também des-
respeito aos direitos humanos quando os funcio-
narios, prestadores de servicos gerais, jardinagem

e cozinha, sdo invisibilizados e ndo reconhecidos
enquanto sujeitos dentro da escola. Entdo, estas
préaticas precisam ser descortinadas e enfrentadas a
partir de uma perspectiva pedagogica.

Um dos principios da EDH é propiciar o
aprendizado e a convivéncia nos campos de tensao
permanentes que sao os direitos humanos, ou seja,
é educar para viver e transitar dentro de um terreno
complexo de disputas. Nesta perspectiva, a formacéo
Respeitar é Preciso! convida os agentes das escolas a
apresentarem situacoes reais da convivéncia e, nesse
processo, divergéncias e criticas que costumavam
ficar submersas podem ser evidenciadas.

Falar em “respeito”e “respeito mutuo” dentro
das escolas significa também mexer em relagoes
de poder cristalizadas. Implica perguntar as pessoas
se elas se reconhecem enquanto sujeitos da acao
de respeitar e ser respeitado (ou de nao respeitar
e nao ser respeitado). A partir deste processo de
autoconsciéncia das acdes fica mais facil falar em
direitos humanos e construir condigcdes para que
tais direitos sejam efetivados. E esse é o potencial do
valor respeito na formacéao.

A experiéncia mostra que a formacdo pode
ser transformadora; ela pode desestruturar posicdes
enraizadas e deslocar saberes legitimados para, a
partir de entdo, construir novos. O mais importante
€ que tanto as equipes escolares quanto os gestores

Ha uma ideia recorrente entre parte
dos educadores que defende que uma
gestdo democrética ndo pode ser uma
gestdo exigente — e que autoridades
sdo essencialmente antidemocraticas.
Tais concepgdes sao, na verdade, um
equivoco. A autoridade é um elemento
importante para promover a organizagao
dos espacos de convivio, inclusive

0 espaco da escola. O que faz dessa
autoridade algo positivo ou negativo

é a forma como ela é instituida: uma

autoridade estabelecida por meio da
forca é certamente antidemocrética,
mas 0 mesmo nao se pode dizer da
autoridade constituida por meio da
legitimidade.

Este equivoco esta fundamentado na
nocao de que liberdade e democracia
implicam uma total auséncia de limites
e, portanto, a instauragdo de regras se
apresentaria como um ato autoritario.
Na verdade, democracia ndo significa
auséncia de limites, mas a possibilidade
de que todos participem, em iguais
condi¢bes, da definicao das regras que
serao estabelecidas para garantir a
convivéncia.

A escola possui inimeros instrumentos
de participagdo: conselho escolar,
associacdo de pais, grémios estudantis,
entre outros. E estes espagos precisam
ser cada vez mais fortalecidos para que
possam contribuir com os processos
de definicdo das normas coletivas. A
autoridade, por sua vez, tornar-se-a
legitima na medida em que assumir o
compromisso de garantir o cumprimento
das regras coletivamente definidas.
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da politica ndo considerem esse processo de
autoconsciéncia como uma distorcao da proposta.
Ao contrdrio, é preciso entender que, se a escola
quiser desenvolver um trabalho em EDH, ela vai
precisar se rever enquanto instituicao.

Entdo, tanto escola quanto gestores devem
construir condicoes para o “empoderamento”e a par-
ticipacdo permanente de suas equipes e estar aptos
para estabelecer didlogos que promovam o respeito
e a resolucao de eventuais conflitos que possam ser
evidenciados ao longo desse processo.

IMPACTO NAS
ESCOLAS

a formacdo realizada em 2014, professores e gesto-
res tém identificado questdes sensiveis da cultura
escolar relacionadas aos direitos humanos e b _‘
com auxilio do material pedagdgico, empreer
acbes que visem depura-las. Algumas escolas,
entanto, manifestaram certa resisténcia, sendo
apenas uma das 20 declinou de sua participac:
Respeitar é Preciso!.
Outro ponto positivo é que, além das 20
colas inicialmente definidas para participar do
jeto, outras unidades demonstraram interesse em
receber o Respeitar é Preciso!l. A EMEF Lilian Maso,
territdrio CEDH Norte, abriu espago na reuniao de

DESAFIO -
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planejamento integrado com os professores, no
infcio de 2015, para uma atividade formativa em
direitos humanos, que foi realizada pela edu-
cadora do IVH que atuava no polo. E, conforme
relatado no capitulo 3, os CEUs Perus e Parque
Anhanguera e as EMEFs Antonio Alves Verissimo,
Profa Marili Dias, Brigadeiro Henrique Raymundo
Dyott Fontenelle e Prof. Ernesto de Moraes Leme —
todos na Zona Oeste — passaram a participar das
atividades do CEDH e se incorporaram a instancia
local de gestao do projeto.

E importante considerar ainda a relevancia
destes processos formativos para a construcao
de novos valores entre os estudantes, embora a
formacao nao tenha sido a eles destinada. H& um
enfrentamento cotidiano que deve ser empreen-
dido contra aquilo que esté arraigado na formacao
dos meninos e meninas e que, muitas vezes, tem
origem nas familias. Os professores, que séo multi-
plicadores por esséncia de saberes, devem propor
reflexdes sobre as questdes ligadas aos direitos
humanos em sala de aula e no ambiente escolar -
como um todo.

As préaticas de bullying, racismo e xenoft
bia — em especial no contexto de Séo Paulo
pontos de partida importantes para empree
este tipo de discussdo, mas ndo devem ce ;'
Incentivar a constru¢do de espacgos autén
como grémios estudantis, e garantir a partic
pacdo dos alunos em processos de decisao ¢
escola (conselhos e assembleias) séo medida
fundamentais para consolidar praticas democrat
cas e para formar sujeitos cidadaos.




CAPITULQ 7

UM ACERVO
EM DIREITOS
HUMANOS PARA

A CIDADE Dt
oAU PAULD
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‘Pensar em direitos humanos tem um
pressuposto: reconhecer que aquilo que
consideramas indispensavel para nos ¢
tarmbem indispensavel para o proximo. [J €
necessario um grande esforco de educacao
e autoeducacao a fim de reconhecermos
sinceramente este postulado. Na verdade,

a tendéncia mais funda ¢ achar que 0s
nossos direitos sao mais urgentes que 0s
do proximo.”

Antonio Candido®

A pratica da leitura ndo € apenas uma condicao essencial para formar
cidadéos proficientes na lingua materna, é também um exercicio de coloca-los
em movimento no mundo. Para Freire (1989, p. 9), o ato de ler "ndo se esgota
na decodificacdo pura da palavra escrita ou da linguagem escrita, mas que se
antecipa e se alonga na inteligéncia do mundo”. Para o educador, a leitura da
escrita (da linguagem) ndo pode estar desassociada da leitura do mundo —
“palavramundo’, em sua concepcao.

Ao promover a aprendizagem por meio de valores construidos a partir
da experiéncia, a EDH toma de empréstimo o pensamento critico freireano,
enfocando a necessidade de entender a pratica da leitura ndo como uma

39 Em Direitos humanos e literatura, 1989.
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passagem ou uma transferéncia de conhecimentos acabados. A leitura, nessa
concepcao, deve servir para colocar em movimento os sujeitos a fim de que
estes possam se apropriar do que leem e construir novos saberes, mais conve-
nientes a significacdo de sua experiéncia individual e coletiva.

Compreendendo que o habito de ler ocupa um papel preponderante na
construcao de novos saberes, e amparada na formulacéo do PNEDH, segundo
a qual é preciso a criacdo "de uma éarea especifica de direitos humanos, com
funcionamento integrado, nas bibliotecas publicas” (Brasil, 2006, p.34), emerge
a proposta de incrementar as bibliotecas dos CEUs, locais que abrigam estrutu-
ralmente os CEDHs, com um Acervo de Direitos Humanos.

O objetivo é que estes espacos sejam capazes de estimular a leitura
sobre temas relativos aos direitos humanos, fomentando a cultura de EDH nas
escolas e nos territorios e, principalmente, que possam ser utilizados como
insumos pedagdgicos para iniciativas desenvolvidas por professores, gestores,
alunos e comunidade do entorno. O acervo é formado por livros de histoérias,
revistas, jornais, pesquisas, materiais pedagogicos e ludicos, DVDs e materiais
audiovisuais, além de documentos de relevancia sobre direitos humanos,
como a Declaracao Universal dos Direitos Humanos e o PNEDH.

O trabalho de constituicdo desses espacos nas bibliotecas dos CEUs foi
realizado em etapas, tendo iniciado ainda em 2014. Esse processo contou com:
1) aquisicao e entrega de mobilidrios as bibliotecas dos CEUs; 2) realizacdo de
pregdo para compra de livros do acervo; 3) organizacdo dos acervos doados; 4)
formacao de bibliotecérios; 5) catalogacao dos materiais no sistema Alexandria;
6) processo de escolha dos patronos em cada territério; e 7) inauguracao, em
2015, dos Acervos em Direitos Humanos dos CEDHs.

O acervo total contabiliza 5.265 exemplares, sendo que 889 foram adqui-
ridos pela SMDHC, via pregdo, especificamente para compor o acervo, e 4.376
foram doados ou viabilizados por meio de convénio. Os materiais recebidos
por doacao foram distribuidos entre os quatros CEDHs — exceto o acervo pes-
soal doado por Margarida Genevois.

A partir de discussées nos GTLs e no GTC, foi definido que os exemplares
que compdem o acervo de Margarida Genevois ndo seriam desmembrados e
distribuidos entre os quatro CEDHs. Sua destinacao seria definida por sorteio.
Dessa forma, apos sorteio realizado em reunido do GTC, o acervo foi destinado
para a biblioteca do CEU Pera-Marmelo, integrando, assim, o CEDH Oeste.
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Respeitar é Preciso!
—Convénio SMDHC/
Instituto Vladimir

24

exemplares
doados pelo
Secretdrio Municipal
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Também foram adquiridos alguns mobilidrios para compor, dentro das
bibliotecas, um espaco especifico dedicado ao acervo. Poltronas, almofadas e
tatames passaram a integrar esses ambientes, de modo a torna-los um lugar
de destaque dentro das bibliotecas, atrativos e confortdveis para os usuarios.
A proposta é que este seja um espaco convidativo ao convivio e a interacdo
social, onde pessoas e grupos possam se encontrar, refletir e dialogar sobre
direitos humanos.

Além disso, foi também comprada para o acervo uma “caixa-estan-
te’, médulo movel que acomoda alguns exemplares e que pode funcionar
como biblioteca itinerante, circulando entre as unidades escolares do CEU e
as escolas satélites e ampliando seu uso para outras escolas e organizacoes dos
territorios.

Espacos potenciais de disseminagao do conhecimento, os Acervos de
Direitos Humanos sdo a Unica estrutura fisica dos CEDHs nos CEUs e nas esco-
las. Trata-se de um legado material do projeto que ajuda a identificar aquele
territdrio como um local de promocao de direitos humanos.

FORMACAQ DE
BIBLIOTECARIOS

Fazer dos Acervos de Direitos Humanos espacos “vivos”impoe estratégias
que possibilitem seu constante uso e movimento. Por isso, a montagem desses
acervos ndo deve ser realizada sem o envolvimento do bibliotecério, profissional
que gerencia a informacao e dissemina o conhecimento na unidade escolar.

Desde o inicio, houve preocupacao sobre como se daria a recepcao des-
te material no espaco das bibliotecas dos CEUs. Tal cuidado resultou em uma
proposta de formacdo em direitos humanos para cerca de 50 profissionais de
Biblioteconomia da rede municipal, incluindo funcionarios das bibliotecas dos
CEUs e da Secretaria Municipal de Cultura.

A formacao, cujo objetivo era apresentar o acervo, integrar os bibliote-
carios a tematica de direitos humanos e potencializa-los enquanto agentes de
leitura desse novo acervo, ocorreu em dois momentos — marco e outubro de
2015 —, sendo promovida pela equipe do Vlado Educacao.

Algumas dificuldades foram identificadas durante o processo de forma-
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‘A primeira coisa que precisamos desconstruir ¢ a ideia da biblioteca coma
espaco pouca permedvel. buscando promaver acdes que dialoguem mais com
a comunidade. Entao. o acervo ¢ fundamental porque ele aborda questoes

que sao importantes para o territério. a0 mesmao tempo em que serve comMo
suporte para 0 exercicio profissional dos educadares. Alem disso. a eleicao do
patrono teve uma funcao agregadora ao reconstruir @ memaria da comunidade
e ao mostrar o papel de certas liderancas para 0s avancas e conquistas do
territdrio.”

Sheila Lopes, coordenadora do Nicleo de Cultura do CEU Jardim Paulistano e gestora do Polo CEDH Norte.

cao dos bibliotecérios: por terem formacao estritamente técnica, muitos desses
profissionais interessaram-se mais pelos processos de catalogacdo, armazena-
mento e utilizacdo dos materiais do que pelas discussdes sobre como poten-
cializar a formacao de um publico leitor. Foi necessario, por exemplo, dialogar
com eles sobre a proposta de uso da “caixa-estante’, j& que para alguns a saida
dos livros do espaco da biblioteca poderia provocar danos ao acervo.

O processo de formacao dos bibliotecarios revelou que, mais do que for-
mar esses profissionais em direitos humanos, é preciso desconstruir a légica da
biblioteca como “lugar onde se guardam os livros”e dos bibliotecdrios como
‘os guardides”desse espaco. A biblioteca deve ser vista ndao como um depdsito
silencioso de livros, mas como um centro cultural, como “fator fundamental
para o aperfeicoamento e a intensificacdo de uma forma correta de ler o texto
em relagao com o contexto” (Freire, 1989. p. 20).

Abrir os acervos das bibliotecas ao convivio e a troca de experiéncia para
a producéo de novos saberes requer um didlogo constante dentro dos CEUs,

a fim de promover a circulacéo e o intercambio dos materiais disponiveis. A
partir da concepcao de bibliotecas com acervos “itinerantes”e colocados em
circulacéo, as escolas dos CEUs, as unidades satélites e outras escolas e agentes
da comunidade devem poder realizar atividades que incluam o uso e a leitura
do Acervo de Direitos Humanos, e aos bibliotecarios cabe o papel estratégico
de incentivar essas acoes.



116 Centros de Educacdo em Direitos Humanos da cidade de S&o Paulo:
territdrios, educagdo e cidadania

PATRONOS
DOS ACERVOS

Em paralelo a chegada dos acervos, foi realizado um processo participa-
tivo para a nomeacao de patronos, envolvendo os membros dos GTLs, as equi-
pes e alunos das escolas e a comunidade. Cada CEDH conduziu o processo e
definiu critérios para a indicacdo dos nomes, de acordo com as deliberacdes
do seu GTL. O critério comum estabelecido por todos foi a escolha apenas de
pessoas dos territérios que representassem a defesa dos direitos humanos na-
quela localidade, seja pelo trabalho que realizam (ou realizaram) ou por terem
sido vitimas de algum tipo de violacao.

Este foi um processo de grande relevancia para os territérios. Além de
levar os atores locais a reconhecerem como referéncia em direitos humanos
cidaddos comuns da comunidade, fez com que se apropriassem do acervo e
se sentissem parte dos CEDHs. Apds a votacao e definicao dos patronos, cada
CEDH organizou um momento de “inauguracao”de seu acervo no espaco da
biblioteca, atividade também discutida e definida em conjunto com o GTL.

QUADRO 6

INAUGURACAO DOS ACERVOS EM
DIREITOS HUMANOS

CEU JARDIM CEU CASA CEU SAO
PAULISTANO BLANCA RAFAEL
(NORTE) (SUL) (LESTE)

PATRONO PATRONO PATRONO

JOAQ ELOY DONA LURDES (MARIA BRAYAN YANARICO
AMARAL CECILIA DE LUNA) CAPCHA
INAUGURACAQ INAUGURACAO INAUGURACAQ
25/06/2015 27/06/2015 27/06/2015

CEU PERA-

MARMELO
(OESTE)

PATRONO
“SEU” SOUZA (JOSE
ESPOSO DE SOUZA)

INAUGURACAQ
27/06/2015
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" PROMOVENDO
A LETURA

.-r Fazer com que o acervo dos CEDHs seja utilizado de forma dina-
'mica, isto é, mobilizando cotidianamente as escolas e a comunidade
a o debate sobre direitos humanos, € um importante desafio para
ojeto. Imprimir este cardter aos acervos fortalece e consolida os
EDHs como espacos de referéncia em direitos humanos nos territd-
Dessa forma, o engajamento das equipes de bibliotecérios na rea-
de atividades que promovam o uso do material, incentivando
30 e o debate sobre os direitos humanos, é fundamental.
- Outras acbes também podem fortalecer o processo de apro-
o do Acervo em Direitos Humanos pelas escolas e a comunida-
E preciso que a biblioteca seja um ponto de apoio para as praticas
sino e aprendizagem, de forma a refletir a proposta pedagdgica
‘escola. Isso amplia as possibilidades de intercambio entre alunos,
ofessores, funciondrios e comunidade e da novo significado ao
spaco como um ambiente educativo.

Um exemplo disso foi a incorporacdo ao Acervo de Direitos
Humanos dos Trabalhos Colaborativos Autorais (TCAs), desenvolvidos
pelos alunos do ultimo ano do ensino fundamental. Conforme visto
no capitulo 3, em algumas escolas, desde a criagdo do CEDH, houve
um aumento expressivo de trabalhos que abordam a teméatica dos
direitos humanos.

Além de promover o uso dos recursos do acervo, esta proposta
dialoga com o objetivo do PNEDH de “incentivar estudos e pesquisas
sobre as violagdes dos direitos humanos no sistema de ensino e outros
temas relevantes para desenvolver uma cultura de paz e cidadania”
(Brasil, 2006, p. 35).

Outras iniciativas — como realizar eventos culturais sobre litera-
tura e direitos humanos, concursos de poemas que abordem a tema-
tica, exposicoes de video e de fotografias, sessdes de filmes e debates
nas salas multimidias, e até mesmo os chamados “clubes de leitura”—
podem ajudar a fazer do espago do acervo um lugar privilegiado para
a promocao de novos saberes em DH.




POLO CEDH NORTE

Jodo Eloy do Amaral, o Seu Eloy, era mineiro e aposentado. Ca-
sado com a dona de casa Neusa do Amaral e pai de 6 filhos, mudou-se
para a Zona Norte em 1986, quando comprou uma casa no local. Antes
disso, morava com a familia e os oito cachorros numa casa alugada na
cidade de Embu das Artes, regiao metropolitana de Sdo Paulo.

Quando chegou com a familia a Brasilandia, as casas eram distan-
tes umas das outras e ndo havia asfalto, nem dgua encanada. A Unica
torneira ficava em sua casa, local onde muitos vizinhos iam para pegar
dgua potavel. Com a enxada ele rocava 0s matos e abria as ruas e, como
nado havia sistema de esgoto, também construia fossas sanitarias que
evitavam a contaminacdo do solo e 0 esgoto a céu aberto. Carismatico,
rapidamente ficou conhecido na regiéo.

Foi também figura importante quando houve o despejo de
familias na Praca Divino Pai Eterno em Jardim Paulistano — na época um
campao descoberto. Ele ajudou a estruturar a comunidade, conse-
guindo alimentos e roupas para os desalojados. Atualmente seu nome
batiza uma das ruas do entorno da praca.

Embora alegre e simpatico, era também um homem muito
reservado. Contava aos filhos que, antes da aposentadoria, tinha
trabalhado em banco e costumava mostrar uma foto em que aparecia
vestindo uma farda do Exército. Durante a doenca, deixou escapar
que teria tido outra familia, com outros 6 filhos, cujo paradeiro era
desconhecido. A filha descobriu que o pai era vilvo quando o acom-
panhou na retirada de novos documentos.

Era também um homem muito religioso, chegou a estudar
para ser padre, mas nunca se formou. Celebrava missas, conduzia
catequeses, rezava o terco quando alguém falecia e tomava a frente
das procissoes realizadas no bairro. Frequentou a primeira Igreja de
Jardim Paulistano, que ficava na Rua Sitio da Abadia e depois passou
a frequentar a Igreja do Divino Pai Eterno. Costumava cuidar dos ca-



chorros vira-latas abandonados na rua e também nao admitia que pais
batessem nas criancgas na sua frente.

Negro, tinha conhecimento do racismo, chegando a ser entre-
vistado para um documentario sobre a consciéncia negra que nunca
ficou pronto. Sua morte foi em 2008, apods seis meses de internacao
hospitalar tratando de um cancer de proéstata. Morreu em casa, depois
de trés meses de alta médica, de infeccdo generalizada apds ter se
negado a amputar a perna direita.

“Meu pai era um lider da comunidade. Era um homem que
acreditava no ser humano, ndo via maldade nas pessoas, uma
pessoa otimista. A pessoa podia néo valer nada, mas ele sempre
enxergava nela algo de bom. Era amigo de todo mundo. Tinha até
uma senhora em Vila Brasildndia que tomava conta do bairro de
uma maneira ilegal; até com ela fez amizade. Ele néo fazia distin-
¢do de pessoas, ndo existia bandido, todo mundo era amigo dele.

E um orgulho enorme — é bom saber que ele estd sendo
lembrado e ndo vai ser esquecido, que até hoje por onde a gente
passa as pessoas se lembram do “Seu Juventude’; que era o apelido
dele. Ele costumava chamar todo mundo de “juventude” e acabou
recebendo esse apelido.

Acho que foi uma escolha justa, pela participagdo dele no
bairro, pelo conhecimento que ele tinha e pela histéria que ele
construiu e deixou. Ele ajudava muito as pessoas! Quando eu falei
que iriam inaugurar um Acervo em Direitos Humanos com o nome
dele gerou um grande impacto aqui, mesmo a comunidade sendo
leiga em alguns assuntos.”

Maristela do Amaral é agente comunitdria de satide desde 2008 e trabalha com
promogdo e preven¢ao em saude; filha cagula de Jodo Eloy do Amaral.




POLO CEDH SUL

Maria Cecilia de Luna, ou simplesmente Dona Lourdes, nasceu na Paraiba,
em 6 de julho de 1934, numa cidade chamada Alagoa Nova, localizada proximo
a regido do Brejo da Paraiba. Catoélica desde a infancia por influéncia dos pais e
devota de Santa Ana, deu seus primeiros passos em defesa dos direitos humanos
no trabalho assistencial que realizava na comunidade onde morava.

Foi professora, catequista e enfermeira. Quando jovem, coordenava cursos
para adolescentes, que contemplavam a leitura da Biblia e a atuacdo na pratica
a partir de seus ensinamentos. Com esse grupo, visitava pessoas doentes e fazia
campanhas para arrecadacao de alimentos e remédios para ajuda-las. A conscién-
cia politica veio quando ingressou na Acéo Catdlica Rural (ACR).

Chegou a Sao Paulo em 1966, j4 casada e com mais de 30 anos. Em Sao
Paulo, o marido comprou o terreno onde construiram a casa em que mora, na
Vila das Belezas, local que a época era caracterizado pela vegetacao alagada
(brejos). Ali nasceram suas duas filhas: Ana Cristina de Luna Niza e Ana Regina de
Luna e foi também onde tracou a militancia por melhorias do local.

Atuou nas Comunidades Eclesiais de BASE (CEBs), junto ao padre Mauro
Batista®, frequentou os “Clubes de Maes” e fundou, junto com outros moradores,
o primeiro centro comunitario da Comunidade Sao Jodo e Santa Rita. O lugar
virou ponto de encontro de jovens, sala de aula para alfabetizacéo de criancas e
local das missas aos domingos.

Lutou pelo asfaltamento das ruas, pelo encanamento do esgoto, pela chegada
da 4dgua e da energia elétrica ao bairro e pela construcéo da sede da Associacao de
Moradores do Jardim Casa Branca, da qual foi fundadora e € presidente honoréria.
Participou também do Movimento Contra o Custo de Vida (Movimento Contra a
Carestia), sendo, inclusive, presa durante manifestacdes no periodo do Al 5*'. Filiou-se

ao MDB ainda na ditadura e, posteriormente, ajudou a fundar o PT, onde esté até hoje.

40 Mauro Batista nasceu em Barra Mansa, Rio de Janeiro, em 17 de setembro de 1934, numa familia
de quatro irmaos. E o primeiro brasileiro doutorado em missiologia pela Universidade Gregoriana,
tendo se dedicado aos estudos sobre o povo afrobrasileiro; apresentou a primeira tese de teologia
voltada a religido de matriz africana praticada no Brasil. Ele atuou intensamente na pastoral universi-
téria, principalmente nos anos de ditadura; e também foi figura popular na PUC-SP, onde lecionou de
1970 a 1978. Assumiu a Paréquia Nossa Senhora de Fatima, na Vila das Belezas, em 1963, permanecen-
do 14 até 1995, quando faleceu (Rybczynski, 2015).

41 O Ato Institucional n° 5, lancado em 13 de dezembro de 1968, dava poderes extraordinarios
ao Presidente da Republica permitindo que cassasse direitos politicos e interviesse nos municipios
e estados. Um dos primeiros atos do Al-5 foi o fechamento do Congresso nacional; a normativa
significou o recrudescimento da repressao aos movimentos populares atuantes na época e a prisao
de inUmeros ativistas politicos.



Batalhou pela concretizacdo do CEU Casa Blanca na Vila das Belezas, inau-
gurado em 2004, e fez da propria casa posto de matricula para os alunos do novo
equipamento. Foi costureira, cozinheira, assessora parlamentar e hoje, ja aposen-
tada, promove, em casa, cursos de costura e bordado para geracao de renda de
familias do entorno.

Em 2014, completou 80 anos de vida e realizou trés grandes festas. Aos 81
anos, acreditava ndo ser a pessoa mais adequada para ser patrona do Acervo de
Direitos Humanos. Concorreu com outros dois nomes importantes da regido:
Padre Dario e Santo Dias, mas acabou sendo eleita pela comunidade, tornando-se
a Unica patrona viva do Acervo de Direitos Humanos do CEDH.

“Educagdo em Direitos Humanos é um trabalho bem dificil, mas néo é
impossivel. A primeira coisa é conseguir trazer as pessoas para participarem.

E um trabalho de formiguinha. E a gente sabe que é participando dos espacos
que a pessoa vai se educando, vai descobrindo e vai despertando uma mentali-
dade; pegando uma consciéncia do que sdo os direitos humanos; do que s@o os
direitos dela.

As pessoas chegam até a Associacdo de Moradores atrds de casa,
atrds de seu direito a moradia. Entdo eu comeco conversando com elas
sobre isso que vieram buscar; comego perguntando ‘que significa a casa
pra vocé?. E geralmente as pessoas me respondem ‘a casa é tudo pra mim:
Entado eu continuo a conversa perguntado ‘e vocé vai entrar dentro de casa e
ndo vai precisar de mais nada?. E continuo ‘e se seu filho ficar doente, como
vocé vai dar saude pra ele? E a escola vai estar dentro da sua casa? E o trans-
porte, vocé ndo vai precisar do transporte para se deslocar até o trabalho?
Entéo sua casa é parte apenas do que vocé precisa; o resto estd Id fora

Entéo eu comeco o didlogo assim, porque é preciso conversar com as
pessoas, mostrando os caminhos. E isso é um trabalho de direitos humanos.
Muitas vezes essas pessoas ndo sabem nem o que é ser uma pessoa hu-
mana; ndo sabem que sdo pessoas humanas e que, portanto, sGo sujeitos
de direitos. Entdo eu explico que a moradia é o primeiro passo, mas ndo é
tudo - tem o direito a saude, a seguranca, saneamento bdsico, educagéo — e
que depois que ele ou ela se mudar, uma série de outras coisas precisam ser
garantidas, e para que sejam garantidas é preciso muita luta.”

Dona Lourdes, ativista em direitos humanos e patrona do Acervo em Direitos Humanos do CEDH
Sul-CEU Casa Blanca



POLO CEDH LESTE

Brayan Yanarico tinha cinco anos e era filho de Verdnica e Edil-
berto Yanarico, ambos bolivianos. A familia veio para o Brasil em 2013
em busca de novas oportunidades de trabalho e melhor qualidade
de vida. Edilberto ja tinha alguns primos que moravam na cidade e ja
estavam estabelecidos, além disto, foi o Ultimo entre os quatro irmaos
Yanarico a imigrar para Sao Paulo.

Ele e sua esposa Verdnica Capcha, 23 anos, aguardaram o filho
Brayan completar cinco anos para virem para o Brasil, o que aconte-
ceu no inicio de 2013. Pai, méae e filho embarcaram em um onibus
até Santa Cruz de la Sierra e de la pegaram outro 6nibus, até Puerto
Quijarro, fronteira com o Brasil. E, para evitar os “coiotes™?, atravessa-
ram a fronteira somente com seus documentos de identidade, como
estabelece um convénio binacional®.

Apobs quatro dias de viagem, eles chegaram a Séo Paulo, onde
ficaram na casa de Carlos, um dos irmaos de Edilberto. A partir dali com-
praram maquinas de costura para trabalhar no setor téxtil, o que mais
recebe bolivianos imigrantes na capital paulista. Passaram a trabalhar na
casa alugada pelos irméaos de Edilberto, Carlos e Francisca, e pelo irméo
mais novo de Verdnica, Wilson. A casa, que comecou a funcionar como
oficina de costura, ficava no bairro de Vila Bela, regido de Sdo Mateus,
Zona Leste da cidade. Enquanto seus pais trabalhavam, Brayan costu-
mava ficar em outro comodo assistindo a televisao. Era a Unica crianca
da casa. As vezes safa para brincar no pétio e, em outras, se sentava ao
lado dos pais enquanto eles trabalhavam na oficina de costura.

O menino Brayan foi mais uma vitima da violéncia urbana, sen-

42 Embora os parentes de Brayan estivessem no Brasil legalmente, é comum que
muitos bolivianos sejam atraidos para o Pais de forma ilegal e sejam presas faceis

de “coiotes” - pessoas que atravessam os imigrantes nas fronteiras. Essas pessoas
costumam cobrar muito dinheiro para fazer a imigracéo ilegal, o que gera um tipo de
submissao por dividas dos bolivianos, muitas vezes obrigados a permanecer em Sao
Paulo em péssimas moradias e condigdes de trabalho analogas a escravidao.

43 Com informagoes da reportagem “A solidao dos pais de Brayan’, publicada pela
Agéncia Repdrter Brasil. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2014/05/a-solidao-
dos-pais-de-brayan/>. Acesso em: 4 jan. 2016.




do assassinado em 28 de junho de 2013, dentro de casa. O assassinato
aconteceu depois que o pai Edilberto e o tio Carlos foram rendidos na
porta da casa, um pouco antes das 23 horas, por um grupo de cinco
jovens armados que os agrediu exigindo dinheiro. Um dos assaltantes
atirou na cabeca de Brayan, que chorava no colo da méae. O menino
morreu a caminho do hospital.

A tragédia causou grande comog¢ao em Sao Paulo, principal-
mente pela frieza com a qual os assaltantes dispararam o tiro contra
Brayan. Também deixou a comunidade boliviana chocada e com
medo. Logo apds o assassinato, muitos bolivianos se recusaram a dar
informacoes a imprensa, com receio de ser perseguidos e assassina-
dos. Os pais de Brayan voltaram para a Bolivia. Levaram com eles o
corpo do menino, que foi enterrado em um cemitério localizado perto
de sua residéncia, em Tacamara.

“Para nés foi um choque muito grande o assassinato do
menino Brayan, pois derramou o sangue de um menino boliviano
inocente. Foi um momento para pensar que néo havia ninguém
por nés; ninguém para lutar por nossos direitos. Mas a gente
entende também que é uma questdo de inseguranca e pode atingir
qualquer pessoa, ndo apenas os imigrantes. E foi por isso que nds
sugerimos colocar o nome do Brayan no Acervo de Direitos Huma-
nos do CEDH, para que ele seja lembrado e reconhecido como mais
uma vitima da violéncia.

Hoje a gente tem que lutar pelos direitos da comunidade bo-
liviana. Temos que correr atrds dos direitos dos nossos filhos, nossos
netos e dos direitos de todas as crian¢as para que elas tenham um
futuro. Os adultos que estdo comigo hoje jd viveram e jd sabem
como lutar, mas os pequenos, que sdo criangas, ainda nédo tém
condicées de lutar. Entdo temos que lutar até onde Deus nos der
vida para conseguir condi¢ées melhores para que estes pequenos
ndo sofram como nos jd sofremos.”

Sr. Javier Cachi é boliviano, pai de cinco filhos, empresdrio do setor téxtil e morador da

Zona Leste da cidade; é representante da Comunidade Boliviana de Sao Mateus e amigo
da familia Yanarico.




POLO CEDH OESTE

José Esposo Souza, 0 Seu Souza, nasceu na Bahia, na cidade de Andaraf,
proximo a Bom Jesus da Lapa, em marco de 1938. Com a esposa Dona Alzira e os
filhos, mudou-se para Séo Paulo a procura de novas oportunidades de trabalho.
Geovani de Souza, a Unica filha viva atualmente, tinha apenas um ano quando
0s pais se transferiram para a capital paulista. Em S&o Paulo, morou de aluguel
no bairro da Freguesia do O, saindo de l& em 1977, quando comprou um terreno
no Jaragud. Naquela época, o local ndo tinha 6nibus, energia elétrica nem dgua
encanada e as ruas eram de terra batida.

Trabalhou como bombeiro industrial em uma industria de origem alema, o
que lhe rendeu um de seus apelidos, “Souza Bombeiro’, e em outras empresas do
setor de tecnologia. Também construiu a propria casa onde morava com a fami-
lia. No final dos anos 1980, ele se engajou na luta para levar o asfalto para dentro
do bairro do Jaragud. Conseguiu junto ao governo de Luiza Erundina que fosse
feito o asfaltamento das ruas — um marco para a comunidade.

Batalhou muito pela construcao da primeira Unidade Bésica de Saude da
regido — a UBS de Ipanema. Participava de todas as reunides e corria atras do
prefeito para ver a UBS ser finalizada. Também esteve a frente do processo de
construgao do Viaduto do Jaragud e do desvio do trajeto dos caminhdes de lixo —
que deixaram de passar pela Rua Aleixo Jafet e passaram a trafegar pela Rodovia
Anhanguera. E, mais recentemente, envolveu-se na batalha das familias que
tiveram suas casas desapropriadas para a construcao do Rodoanel Mario Covas e
pela construcao do CEU Pera-Marmelo.

Seu Souza é lembrado como uma pessoa muito integra, que incentivava
e apoiava as pessoas a lutarem por seus direitos. Era também um homem muito
generoso: costumava mandar todo mundo fazer ligagdo da sua casa, a Unica da
rua com linha telefénica. Possufa um automével que era conhecido por todos no
bairro. As vezes, acordava de madrugada para levar pessoas doentes ao hospital
em seu Fusca da década de 70.

Lavrador e com apenas a 42 série do ensino basico, surpreendia muita gen-
te ao apresentar uma caligrafia impecavel; também costumava escrever versos
sobre as reinvindicacdes que fazia*. Um deles, que fala sobre os nordestinos, foi
lido na inauguragao do acervo no CEU Pera-Marmelo.

44 Os registros destes versos compdem o Acervo de Direitos Humanos do CEDH Pera-Marmelo.



Depois de se aposentar, passou a trabalhar como assessor parlamentar na
Camara Municipal de Séo Paulo e participou ativamente da Associacdo Amigos do
Bairro do Jardim Ipanema — sendo diretor e também vice-presidente. Ao lado de
pessoas como Seu Moraes e Professora Nilva — quem o indicou para ser patrono
do acervo - realizou projetos reconhecidos, como o Programa do Leite e o Curso
de Confeitaria.

Foi um homem muito ativo: participava de todas as reunides locais, de sau-
de, de seguranca, de transporte, tendo, inclusive, falecido durante uma reuniao,
em 2012, quando representava os moradores do bairro.

"Avida dele era correr atrds de trazer beneficios para o bairro, ou seja,
para o povo, porque quem se beneficiava era o povo. E, mesmo quando tirava
férias, ele ia Id para o interior da Bahia, costumava procurar o prefeito para
buscar solugdes para a comunidade de Id. Foi também um excelente avé e um
otimo pai. Ndo me deixou grandes coisas materiais, mas me deixou cardter,
senso de justica e de certo e errado e isso ndo tem o que pague!

Lembro que, quando terminou o veldrio e o enterro, eu fui pagar as despe-
sas e descobri que tudo jd estava pago; os amigos dele pagaram. Néo vi nada,
ndo percebi nada, tudo foi feito de forma silenciosa e com muita dignidade.
Depois eu fui a casa de cada um dos amigos para acertar essas contas, mas as
pessoas ndo quiseram receber, diziam “Seu Souza fez muito mais do que isso pra
mim” E isso acabou me pegando de surpresa.

Ele era tdo importante para o bairro que, mesmo depois de morto, uma
moca veio me agradecer porque meu pai a ajudou a consequir a opera¢do dos
olhos do filho dela. Ela contou que foi por meio dele que conseguiram o médico
que fez a operagdo,; sem essa ajuda néo seria possivel porque era uma operagédo
cara. Ainda hoje, apds trés anos, tem gente que eu encontro e que ndo sabe da
morte dele e, quando eu conto, chora. Com todo o respeito aos outros dois que
concorreram no processo de escolha, ndo tinha nome melhor para ser o patrono
do Acervo de Direitos Humanos do que Seu Souza!”

Geovani de Souza, formada em Pedagogia e professora da Rede Municipal de Educagéo de Séo
Paulo; filha do Seu Souza.
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Centros de Educacdo em Direitos Humanos da cidade de S&o Paulo: 127
territérios, educagdo e cidadania

“A principal meta da educacao é criar
homens que sejam capazes de fazer
coisas novas, nao simplesmente repetir
0 que outras geracaes j4 fizeram.
Homens que sejam criadores. inventares,
descobridores. A segunda meta da
educacao ¢ formar mentes que estejam
em condicoes de criticar, verificar e nao

aceitar tudo que a elas se propoe.’

Jean Piaget’

Uma forma de mobilizacao e fortalecimento da comunidade em torno
das questodes que lhe sdo caras no territério é o planejamento e a realizagao
coletiva de eventos relativos a temética local de direitos humanos.

As especificidades de cada territério imprimem um carater local a esta
agenda. Como visto no capitulo 3, enquanto o enfrentamento a violéncia é
pauta prioritaria no territério Sul, o direito a sauide e o fortalecimento da rede
de protecao a criangas e adolescentes sao as demandas emergenciais do
territério Norte.

Definir uma agenda local de atividades é importante para que 0s grupos
interajam e formulem um plano de acéo coletivo, a partir do conhecimento
do territério. O diagndstico socioterritorial €, neste sentido, um instrumento
importante, uma vez que permite, além da simples coleta e anélise de dados
estatisticos, o mapeamento dos sujeitos, instituicoes e as relagdes que sao
estabelecidas entre eles.

45 Em Psicologia e Pedagogia, 1982.



128 Centros de Educacdo em Direitos Humanos da cidade de Sdo Paulo:
territérios, educagdo e cidadania

‘A frente calendario de atividades trouxe algo positiva que foi a criacdo de
atividades permanentes no Polo CEDH Oeste, que foram institucionalizadas
no CEU Pera-Marmelo e em outros equipamentos e unidades escalares,
por exemplo, 0 “Cafe Literario” e o0 "Cine Clube’. Nos ja realizavamos
algumas atividades especficas a partir do CEU Pera-Marmelo. mas nao
consequiamas identificar qual era a relagao da acao com a Educacao em
Direitos Humanaos. A necessidade de elaborar um calendério de atividades
nessa perspectiva fez com que redireciondssemos nasso olhar para acoes
de promocao dos direitos humanos.”

Mauricio Canuto, gestor do CEDH e do CEU Pera-Marmelo, Zona Oeste.

Ao longo do desenvolvimento do Projeto CEDH, inimeros eventos
foram realizados com o propoésito de mobilizar atores locais. Entre as primeiras
atividades, destacou-se o lancamento dos CEDHSs, planejados com base nos
interesses e caracteristicas locais, a partir dos GTLs.

Além de ter sido fundamentais na mobilizacdo da comunidade, os eventos
valorizaram os saberes locais, convocando musicos, coletivos culturais, poetas,
entre outros, e fazendo com que a prépria comunidade e escolas instituissem
uma agenda integrada de Educacdo em Direitos Humanos. Apresentacéo de
orquestras, reunido de saraus, mostra de cinema e, em alguns CEDHs, acoes
alinhadas a agendas histéricas e de grande relevancia para os territérios possibili-
taram a producdo de um calendario unificado de direitos humanos no periodo.

Houve ainda a participacao dos atores envolvidos no Projeto CEDH na
construcao e realizacao de outras acoes. A maioria delas, agendas historicas
dos territérios como a Caminhada pela Vida e pela Paz, realizada na Zona Sul.
Em 2014, a participacao maior de jovens foi, em parte, atribuida a articulacao
promovida em torno do CEDH. E, em 2015, um dos pontos de concentracédo
da caminhada foi o CEU Casa Blanca.

Também em 2014, trés dos quatro CEUs que integram os CEDHs — Jardim



"0 calendério de atividades d& visibilidade
as agendas desenvalvidas pelos JMJU
setores e agentes do territorio. Faz a
gente se enxergar, reconhecer o qu@ 0
outro esté f u zendo. facllita articulacoe
p Si\bH roc je experiencias e p wmag.
A constitui ;a calendario dg vida a
novas canstrucaes Po{e;‘\ s. 0 calendério
potencializa o amjpr’\o calendario.”
lenadora do N

1o

20 de Cultura do CEU

Sheila Lopes, coc
im Paulistano e gestora do Polo CEDH Norte

Paulistano, Casa Blanca e Sao Rafael*® — receberam
Conferéncias dos Direitos Humanos das Criancas
e Adolescentes, tanto as convencionais quanto
as ltdicas. E a participacao dos articuladores nos
encontros possibilitou a divulgacédo dos CEDHs e a
aproximacao com outros agentes e instancias como o
Férum Regional dos Direitos da Crianca e Adolescente,
na Zona Norte, e conselhos tutelares nos demais.
Outro aspecto importante é que a partir da
articulacdo entre a SMDHC e a SME foi possivel
construir interfaces entre agdes e atividades previstas
no calendario das escolas, por exemplo: Novembro
Negro — que se constitui em uma série de acoes vol-
tadas para a valorizacdo das influéncias culturais de
matriz africana para a formacao da cultura brasileira e
a promocao do debate acerca das diferentes mani-
festacdes culturais; o Agosto Indigena — que busca

46 O CEU Pera-Marmelo néo recebeu atividades da Conferéncia,
mas os encontros foram acompanhados pelo articulador local.

EVENTOS DE
LANCAMENTO

17/11/14

CEDH Norte: CEU Jardim Paulistano - a
agenda do Novembro Negro, que ja acontecia
no equipamento, pautou a abertura do evento
de lancamento e contou com a apresentacao
do grupo Orquestra de Berimbaus, que valoriza
a capoeira como manifestacdo e patrimonio
cultural brasileiro.

29/10/14

CEDH Sul: CEU Casa Blanca - organizou

uma semana inteira de atividades que teve
inicio com o evento de lancamento do CEDH -
momento que reuniu 13 saraus da regido, o
que foi definido pelos préprios grupos locais
como um momento “histérico” do territério.

A semana intencionalmente coincidiu com
outras agendas histoéricas do territério como o
Ato em Memoria da Morte de Santo Dias, que
acontece ha 35 anos, e a Caminhada pela Vida
e pela Paz, promovida ha 19 anos pelo Férum
em Defesa da Vida.

24/09/14

CEDH Leste: CEU Sao Rafael - as escolas que
participam diretamente do projeto prepararam
apresentacdes e intervencodes artisticas que
trouxeram a memoria do periodo de ditadura
no Brasil por meio de fotos e musicas. O evento
foi aberto a comunidade e teve um grande
publico - o auditério de 450 lugares ficou
praticamente lotado.

03/11/14

CEDH Oeste: CEU Pera-Marmelo - a
agenda do Festival de Curtas Entretodos
foi considerada um ponto de partida para a
realizacao do evento de lancamento deste
polo e propiciou também momentos de
formacdo dos alunos, a partir de atividades
que se desdobraram na sala de aula.
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"0 que mais importa ¢ se a comunidade entendeu que o espaco do CEDH
¢ dela e que os direitos humanos podem e devem ser trabalhados ali
dentro. Porque isso significaria que nds consequimos destruir o muro entre
educacao e comunidade e transformamos simbolicamente aquele espaco
ermn um espago representativo da Educacao em Uireitos Humanos no
municipio de Sao Paulo.”

Eduardo Bittar, graduado em Direito pela USP; Doutor e Livre-Docente pela USP; professor e pesquisador em EDH;
coordenador de Educagéo em Direitos Humanos da SMDHC.

promover a valorizagao e o reconhecimento dos povos originarios do Brasil a
partir da promocéo de suas culturas; e o Festival de Curtas Entretodos — que tem
como objetivo fomentar a cultura de direitos humanos e estimular a producéo
audiovisual como meio educativo e gerador de debates acerca deste tema.

CIRCUMO DE
OFICINAS TEMATICAS

Para além das atividades de sensibilizacdo e lancamento dos CEDHs nos
territdrios, foi proposto pela SMDHC um circuito de oficinas temaéticas, realiza-
das no primeiro semestre de 2015:

- Jornada de Valores de Cidadania no Esporte
- Oficina de Educacao Preventiva

- Café Literério

- Oficina de Grafite

- Oficina Temética de EDH

- Cinema e Direitos Humanos



Embora as teméticas tenham sido predefinidas
no ambito da gestéo central do CEDH, todos os cri-
térios e dinamicas para a realizacdo de cada uma das
seis atividades foram discutidos e deliberados pelos
GTLs. Este processo colocou as unidades escolares
em didlogo direto com os grupos, coletivos e movi-
mentos dos territérios, promovendo uma importante
troca de experiéncias e conhecimentos. Também
foi priorizada a contratacdo de agentes locais, tanto
para a facilitacdo das oficinas quanto para o forne-
cimento de materiais e recursos de apoio, desde
itens de papelaria, alimentos/lanches e servicos até a
compra de livros de artistas locais.

Algumas peculiaridades destas oficinas sao
descritas abaixo:

« Jornada de Valores de Cidadania no Esporte
A oficina foi realizada em todos os quatro polos
do CEDH. O destaque foi a presenca do coletivo
“Narra Varzea"na oficina realizada no Polo CEDH
Sul. Unindo poesia, literatura e musica, os artistas
desse coletivo narram de maneira diferente o que
seria 0 campeonato de futebol na varzea. A ideia é
promover entre os participantes o sentimento de
participacao no lugar e na hora da partida — algo que
se perdeu com o distanciamento promovido pelas
transmissdes dos jogos pelo radio e TV.

« Oficina de Educacao Preventiva

Também realizada em todos os territérios do
CEDH, o destaque, porém, ficou para a proposta do
territorio Sul, onde foi ofertada no formato de sarau.
Na primeira etapa, os participantes foram convida-
dos a confeccionar instrumentos musicais a partir de
materiais reciclados e, na segunda parte, houve parti-
cipacao de poetas do “Sarau do Pira”e "Candeeiro’,

PARAFICAR
ATENTO!

Na execucdo das atividades propostas

nos territérios é fundamental que artistas,
musicos, coletivos pertencam ao proprio
local. Além de valorizar os saberes produzidos
naquela regiao, este é um processo que
legitima parceiros e “empodera” novos atores.
Sendo este um processo que, muitas vezes,
envolve o empenho de recursos publicos
para pagamentos de cachés e pré-labores, é
importante que o mecanismo de escolha e de
contratacao desses prestadores de servico seja
0 mais transparente e participativo possivel

e que os compromissos firmados sejam
cumpridos. O ndo cumprimento dos prazos
para acertos de contas, por exemplo, pode
gerar desgastes desnecessarios no territorio,
fragilizando a articulagdo com o CEDH e
provocando afastamentos.
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ambos da Zona Sul da capital. O objetivo da oficina foi resgatar os valores da
poesia, literatura e cultura brasileiras.

o Café Literario

As oficinas Café Literdrio tiveram grande destaque nos territérios Leste
e Oeste. Neste, além de terem sido realizadas duas oficinas, o Café Literario
foi incorporado como atividade permanente no calendério do CEDH, sendo
realizado nos CEUs Vila Atlantica e Parque Anhanguera. Destaca-se, ainda, o
“Cafezinho Literdrio’, destinado as criancas da educacao infantil da EMEI CEU
Pera-Marmelo.

« Oficina de Grafite

As oficinas de grafite estdo entre as que tiveram maior audiéncia entre os
estudantes. Foram duas na regido Sul e na regido Leste e uma nos demais po-
los do CEDH. Em todos os territorios, os facilitadores das oficinas combinaram
teoria — com informacdes sobre a histéria do grafite e seus usos na atualida-
de — com prética, promovendo junto com os alunos a grafitagem de espacos
disponibilizados para esse fim. Afastar o estigma impresso sobre esta arte
urbana e possibilitar aos alunos desenvolverem seus potenciais criativos foram
os objetivos dessas oficinas.

« Oficina Tematica de EDH

No territorio Sul, a Oficina em EDH teve como tema "A Juventude e os Direi-
tos Universais”. A ideia foi discutir os direitos humanos a partir de uma aborda-
gem voltada aos jovens. Para isso foi realizada a exibicao do curta-metragem
"EX.ET". Houve ainda uma contextualizacao sobre os direitos humanos a partir
do olhar da juventude e uma reflexao realizada em grupos. O CEDH Norte
desdobrou o Férum Regional dos Direitos da Crianca e do Adolescente em um
encontro com profissionais e equipamentos da drea de assisténcia social, além
das familias atendidas, que puderam debater e tirar duvidas sobre a Politica de
Assisténcia Social.

« Cinema e Direitos Humanos

Os territorios Leste e Oeste realizaram trés oficinas cada um. Na regido
Leste, a oficina foi dividida em trés etapas, promovidas em dias distintos: a
primeira contextualizou o cinema como ferramenta de transformacao social; a
segunda apresentou técnicas de producao audiovisual; e a terceira relacionou
a producéao de videos ao poder atual das midias sociais. No territério Norte,
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houve uma oficina de “Cinema e DH" e uma oficina chamada “Cinema em
Familia’, realizada na EMEI Rosa e Carolina Agazzi. Destinada especialmente
aos pais dos alunos, esta oficina debateu questdes sobre cidadania ao mesmo
tempo em que proporcionou um importante espaco de interacdo entre pais e
filhos no ambiente escolar.

As oficinas tematicas aconteceram entre abril e maio de 2015 em dife-
rentes locais: CEUs, escolas satélites, outras unidades escolares e até espacos
publicos nas comunidades (pracas, parques etc.) (Cf. Tabela 18). O trabalho
prévio de articulacao foi fundamental para produzir a riqueza deste processo e
promoveu a aproximacao entre as escolas e os diversos atores e equipamentos
dos territorios.

J& no segundo semestre de 2015, mais recursos foram disponibilizados
para que os quatro CEDHs pudessem realizar novas atividades, cuja temati-
ca, formato e proposta foram totalmente delineados pela gestdo e GT locais.
Destacam-se algumas:

« Forum da Diversidade:

Realizado no CEU Vila do Sol, teve como objetivo debater com a popula-
¢ao da comunidade de Jardim Vera Cruz questdes sobre violéncia de género,
homofobia, transfobia e lesbofobia em espacos publicos. A ideia foi instru-
mentalizar os atores para outros debates, promover o respeito a diversidade
e oferecer aos alunos e professores a oportunidade de discutir essas temati-
cas de forma horizontal.

« Ocupacao Cultural “Direito de Brincar”

Durante todo o dia 1° de novembro de 2015, a equipe do CEDH Norte e
educadores locais promoveram, junto com a comunidade de Jardim Paulista-
no, a ocupacao da Praca Divino Pai Eterno. A proposta da Ocupacao Cultural
“Direito de Brincar”surgiu como um desdobramento da oficina “Brinquedos e
Brincadeiras’, realizada um més antes no CEDH da regido. Os participantes da
primeira oficina ensinaram as criancas como produzir brinquedos e brincadeiras
interessantes, mesmo com poucos recursos. O evento contou com a parceria da
Associacao Amigos de Pianoro, do Grupo de Apoio a Crianca e ao Adolescente e
do Grupo de Apoio a Ocupacao Cultural da Praca Divino Pai Eterno.
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« Exposicao“Humanizar: A¢oes de Defesa de Direitos”

Também realizada no CEDH Sul, a exposicao busca reunir a histéria local
das organizagdes, foruns e coletivos de luta pela defesa dos direitos humanos.
A proposta da exposicao é que seja itinerante, circulando pelos diversos espa-
¢os e organizacoes do territério, até outubro de 2016. A exposicao foi inau-
gurada em outubro de 2015 e permaneceu no foyer do CEU Casa Blanca. Em
seguida, foi para o CEU Vila do Sol e inicia 0 ano de 2016 na DRE Campo Limpo.

Conforme apontado em capitulos anteriores, também foram realizadas oito
“Oficinas do Diagnéstico Socioterritorial Participativo’, para compartilhamento
do diagnostico e coleta de impressoes e sugestdes dos atores locais a partir do
GTL; e nove “Oficinas de Sustentabilidade’, realizadas nos quatro GTLs, no GTC e
também com os gestores do Projeto CEDH (SMDHC, Aprendiz e IVH), mobili-
zando os diferentes agentes do territério na construc¢do coletiva de propostas.
As“Oficinas de Sustentabilidade” tiveram como objetivo principal construir
subsidios para a elaboracdo do plano de acdo de cada territério.

para a implementacao dos CEDHs nos territorios, é preciso apostar na frente
“calendario de atividades culturais e educativas”como um potencial mobiliz
dor de agentes no territério. Na busca por condicdes e recursos para o des
volvimento de iniciativas — culturais, educativas, lidicas — os atores const
pontes entre sujeitos e instituicoes, fortalecendo a atuacao em rede. E:
sua vez, é condicao fundamental para que, em didlogo, se construa u )
de acéo para o territorio. _

Como proposta de politica inovadora para a cidade de Sdo Paul'
CEDH pretende ser um dinamizador da agenda local, fomentando e ap
atividades socioeducativas e culturais ja existentes no territério. Nessa p
pectiva, a instancia de gestao local — o GTL —, com seus agentes mobiliza
em torno do CEDH, pode ser um importante instrumento mediador dessa e
ticulagao em rede, identificando as pautas de direitos humanos mais urge :
no territdrio e tracando as estratégias de EDH que precisam ser encaminhad
para o enfrentamento dessas situagoes.

DESAFIO

RECOMENDACAO



TABELA 18

ATIVIDADES REALIZADAS
NOS POLOS CEDHS

DATA POLO CEDH NORTE - ATIVIDADE LOCAL

Apresentacdo do projeto para educadores do CEl Jd. dos Francos,

27/10/2014 CEl Amigos de Pianoro e CCA Enrico Giusti Associacio Amigos de Pianoro
06/11/2014 Conferéncia Ludica dos DH das Criancas e Adolescentes CEU Jardim Paulistano

TN corunosComendoms sosDH s s e Adolscres Celltmpaukna.
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09/04/2015 OﬁcwnaEDH ------------------------------------------------ c EU Jardlm Pau“Stano -----------
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e as————— e
iU FOfmacaof Reumaopedagog.ca ____________________________ EMEFSenadorM”toncamp O -S -----
e o
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22/09/2015 Exploracdo a cidade — EMEF Senador Milton Campos Museu Afro Brasil, Parque Ibirapuera



08/10/2015

20/10/2015

21/10/2015

22/10/2015

27/10/2015

29/10/2015

1/01/2015

18/11/2015

25/11/2015

04/12/2015

08/12/2015

DATA

29/10/204
A 02/1/204

18/02/2015
A 18/05/2015

16/04/2015

05/05/2015

07/05/2015

07/05/2015

Apresentacdo do projeto para educadores do CEl Jd. dos Francos,

CEl Amigos de Pianoro e CCA Enrico Giusti U et e itz

Conferéncia Ludica dos DH das Criancas e Adolescentes Associacao Amigos de Pianoro
S S
P S T
oremem e oo oo
ssremeemn smoe )|
SEEN S e lene

Biblioteca do CEU
Jardim Paulistano

Oficina Mapeamento Afetivo CEI CEU Jardim Paulistano
e s BremcE o
ChonadeCremeDostmnes SIS
POLO CEDH SUL - ATIVIDADE LOCAL

Semana de Mobilizacao CEU Casa Blanca
e B e s
ST —
S— ey
Oficina Mapeamento Afetivo — GTL CEU Casa Blanca



07/05/2015

08/05/2015

13/05/2015

14/05/2015

26/06/2015

27/06/2015

08/09/2015

30/09/2015

01/10/2015

13/10/2015

20/10/2015

28/10/2015

29/10/2015
A 25/11/2015

02/11/2015

DATA

22/08/2014

05/09/20M4

Oficina de Grafite

Caminhada pela Vida e pela Paz

POLO CEDH LESTE - ATIVIDADE

CEU Casa Blanca

Saida — CEU Casa Blanca /
Destino — Cemitério Sdo Luis

LOCAL

Mostra de Cinema Indigena

CEU Séo Rafael



13/09/2014 Oficina Imprensa Jovem e Cidada CEU S3o Rafael

20/09/204 Oficina Imprensa Jovem e Cidada T
S —
P
L e
oo S R
AoyT/e0y  Conferéncia Lidica dos DH das Criancas e Adolescentes CEU Séo Rafael

e/ Oficina Imprensa Jovem e Cidad3 o CEU SaORafae| """""""
U O
GV20M  CursoDneridod O i o e (romoido s DR CEU s dachns

Curso Diversidade e DH - Direitos dos Imigrantes e da Juventude

15/12/20M4 (promovido pela DRE) CEU Alto Alegre

09/04/2015 Oficina de Grafite (teoria) EMEF/—\IceuAmorosoL\ma
OGS omesmcnmeg M Ak Aocslm
mvs  ormcuesn  cusemss
TR comeboescineesss I
e
12/05/2015 Oficina de Cinema e DH (parte 1) CEU Sao Rafael

12/05/2015 Oficina EDH + Diagndstico Socioterritorial Participativo CEU S3o Rafael



13/05/2015 Oficina de Cinema e DH (parte 2) CEU S3o Rafael

14/05/2015 Oficina de Cinema e DH (parte 3) CEU S&o Rafael
14/05/2015 Oficina EDH + Mapeamento Afetivo Entorno do CEU Séo Rafael
19/06/2015 Entrega e fixagdo dos painéis e montagem participativa do acervo de DH Biblioteca Mario Palmério

CEU Sao Rafael

Biblioteca Mario Palmério
CEU Sao Rafael

23/06/2015 Reunido com a comunidade boliviana

Biblioteca Mario Palmério
CEU Séo Rafael

26/06/2015 Montagem participativa do acervo de DH

Biblioteca Mario Palmério
CEU Sao Rafael

27/06/2015 Langamento do Acervo Brayan Yanarico Capcha

03/07/2015 Visita de professoras e gestao da EMEI Anténia de Oliveira Mota Biblioteca Mario Palmério
de Araujo ao Acervo Brayan Yanarico Capcha CEU Séo Rafael
Visita de professoras da EMEI Antonia de Oliveira Mota de Aratjo .
05/07/2015 oo B e e e EMEF Alceu Amoroso Lima
02/09/2015 Oficina Diagnéstico Socioterritorial Participativo EMEF Alceu Amoroso Lima
22/09/2015 Visita a EMEF Alceu Amoroso Lima — convite para Formagéao EMEF - CEU Candida Dora

de Comunicadores Jr.

23/09/2015 Visita a EMEF-CEU Candida Dora — convite para Formagao de

. EMEF - CEU Candida Dora
Comunicadores Jr.

Visita a EMEF Julio de Grammont — convite para Formacao de

24/09/2015 Comunicadores Jr EMEF Julio de Grammont
01/10/2015 Oficina de geragéo de ideias CEU Sao Rafael

R ———————
S ——— -
S

25/11/2015 Evento — Palestra sobre reciclagem Teatro CEU Sdo Rafael



DATA POLO CEDH OESTE - ATIVIDADE LOCAL
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08/04/2015 Oficina EDH (parte 1) Associacao Alpes do Jaragud
NS sEmemmemy  @lRgoweme
AR CEeerumAneies  Gumbe
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EMEF Brigadeiro Henrique

27/04/2015 Oficina Cinema e DH (parte 1) RD. Fontenelle

29/04/2015 Oficina de Educacao Preventiva CEU Pera-Marmelo

EMEF Brigadeiro Henrique

Oficina Ci DH (partes 2 e 3
29/04/2015 cina Cinema e DH (partes 2 e 3) R.D. Fontenelle

EMEF Brigadeiro Henrique

30/04/2015 Oficina Cinema e DH (partes 2 e 3) RD. Fontenelle

07/05/2015 Oficina Diagndstico Socioterritorial Participativo CEU Pera-Marmelo
s oten e o s Ep """"""""""""""""" Pq PthAg
14/05/2015 Oﬁc‘naMapeamentoAfenVoCEU Peral\/larmelo ----------
15/05/2015 CIneC|UbeCEUPeraMarme|o ----------
ORI Events Homenagemaos prtos doPrmiode EDH + Retbro OV CeUpersttamelo
13/11/2015 CIneC|UbeCEUPeraMarme|o ----------

29/10/2015 Cafezinho Literario CEU Pera-Marmelo



28/10/2015 Atividade de Formacao - Racismo Institucional (CEERT) EMEF A. A. Verissimo

09/10/2015 Oficina de Jornalismo e Direitos Humanos CEU Pera-Marmelo

Us/o/e0ts e C EU PeraMarme Io ----------
02/10/2015 Cme Clube ---------------------------------------------------- C EU PeraMarme lo ----------
01/10/2015 Cafe L\terano --------------------------------------------------- C EU WaAtlamlca -----------
P o
24/09/2015 EV@ntODlreltode Brmcar ---------------------------------------- C EU PeraMarme |O ----------
18/09/2015 Cme Clube ----------------------------------------------------- C EU Peramarme |O ----------
27/08/2015 Cafe L\tera r|o -------------------------------------------------- c EU PeraMarme ,O ----------
14/08/2015 Clﬂe Clube ------------------------------------------------------ C EU Pera_MarmEIO ----------
iUz LaﬂcamentodoAcervoSeugouza ------------------------------ c EU PeraMarme Io ----------
19/06/2015 Clhe Clube ------------------------------------------------------ C EU Pera_Marmelo ----------
DATA GTC - ATIVIDADE el

06/04/2015 Oficina Diagnostico Socioterritorial Participativo Hemeroteca Mario de Andrade
28/07/2015 Oﬁc'“adeSustemabmdade S B'b“OtECaMomewoLobato ---
2s/0720rs Oﬁc'”ad85ustentab|hdade S -F;G;ﬁ-ﬂ-e-r;t-ez-c-a-I;A-é-ri-o-(-j;p:r-];a-d-e-

14/09/2015 Oficina de Comunicagao - Ferramentas Google e e e A



CAPITULO 9

ONSIDERAGOES
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Assumir o desenvolvimento de uma politica publica de promocéo da
Educacdo em Direitos Humanos é tarefa desafiadora, principalmente em uma
conjuntura marcada por avancos do conservadorismo e ataques a direitos
historicamente constituidos. O desafio, no entanto, ndo causou a imobilidade
do poder publico, que vem realizando uma série de acdes com o objetivo de
promover uma cultura de direitos humanos na cidade, dentre as quais a cria-
cdo dos Centros de Educacao em Direitos Humanos (CEDH).

A partir de cinco frentes de acao — cultura de participacéo, articulacao
territorial, formacao e material pedagdgico, acervo em direitos humanos e
calendério de atividades culturais e educativas — os CEDHs foram constituidos
para ser espacos de convergéncia de diferentes acdes e iniciativas de EDH
realizadas no ambito do territério. Seu ponto de partida é a escola, que se
constitui como locus privilegiado de promocao de uma educacéo baseada em
valores e praticas de cidadania — principios da EDH.

Os desafios para a implementacdo dessa politica ndo se limitaram,
no entanto, a desconstruir a associacdo que ainda hoje é feita entre direitos
humanos e criminosos — embora esta desconstrucao seja parte significativa do
trabalho realizado pelas educadoras deste projeto. Implementar uma politica
de direitos humanos implica também promover descolamentos de posicoes
historicamente sedimentadas, uma vez que a pratica da cidadania convida ao
pulpito atores que até entdo nunca tiveram voz.

Nesse sentido, o Projeto CEDH inaugura um modelo de gestao interseto-
rial inovador, que coloca em didlogo secretarias (SMDHC e SME), organizaces
sociais parceiras (Associacdo Cidade Escola Aprendiz e Instituto Vladimir Herzog)
e 0s mais diversos atores dos territorios. Para isso, cria duas instancias exclusivas
dos CEDHs — o Grupo de Trabalho Central (GTC) e Grupos de Trabalho Locais
(GTLs), estruturas fundamentais de governanca dessa politica participativa.
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Em sua fase de projeto-piloto, e com o apoio da Aprendiz, as metodolo-
gias de articulacao territorial foram estabelecidas como principal estratégia para
a promocao do didlogo escola-territdrio. O insumo desta constru¢do vem dado
pelo diagndstico socioterritorial e permanece sendo um material de referéncia
disponivel no http://portaledh.educapx.com. Ao longo de sua construcéao, tal
estratégia buscou garantir a integracao dos agentes que ali se localizam, vivem,
trabalham e circulam, em torno de um projeto coletivo comum. Dessa forma,
escolas, comunidades, poder publico, empresas e organizaces sociais foram
convidadas a compartilhar saberes, tempos e espacos com vistas a promover
um territério educativo pautado pela Educacdo em Direitos Humanos.

O percurso metodolégico e o itinerario formativo do Projeto CEDH pro-
moveram processos de sistematizacao coletiva do conhecimento, por meio da
elaboracao dos materiais pedagdgicos Respeitar é Preciso!, publicados e impressos
em primeira edicdo, completamente esgotada, mas permanentemente disponi-
vel no acervo da biblioteca dos quatro CEDHs e, também, no http://portaledh.
educapx.com. Da mesma forma, a producdo do Diagndéstico Socioterritorial com
os territérios que abrigam os CEDHs e a constituicao de um Acervo em Direitos
Humanos nas bibliotecas dos CEUs deixam marcas concretas e sélidas do proces-
so de implementacao das frentes de trabalho dos CEDHs. Além disso, o didlogo
entre diferentes atores, mobilizados em torno de demandas locais comuns, pode
conduzir a construcdo de uma agenda coletiva ao territério, promovendo nos
CEDHs uma articulacdo permanente de projetos e iniciativas em prol dos direitos
humanos que estdo em curso na cidade.

A partir das descricdes apresentadas ao longo dos capitulos, é possivel perce-
ber que muitos foram os avancos constituidos pelas frentes de acéo, destacando-se:

CULTURA DE
PARTICIPACAQ

Estabelecer didlogos em condicdes de igualdade entre diferentes atores em
processos de tomada de decisdo é uma das principais dificuldades encontradas
dentro da gestdo publica. A constituicdo de espacos de governanca intersetoriais
(GTC e GTLs) foi um dos aspectos fulcrais da engrenagem desta politica publica, na
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medida em que ousou colocar em didlogo distintos atores. Sem essas instan-
cias de participacao o projeto, provavelmente, perderia sua maior forca.

Alguns resultados e pontos de destaque desta frente de atuagao no
periodo de 2013-2015:

- realizacédo de 22 reunides do GTC com média de 20 participantes por
encontro;

« 62 reuniodes relativas aos quatro GTLs, com média de 15 por regiao;

« mais de 270 participantes nas reunides de GTL (total);

« regularidade na periodicidade da realizacao das reunides;

- legitimidade dos espacos como referéncias na atuagao em direitos
humanos;

- representatividade dos atores envolvidos com a pauta de direitos
humanos.

ARTICULACAQ
TERRITORIAL

A articulacdo territorial se consolida como estratégia potente na pers-
pectiva de promover o intercambio entre escola e territorio e a integragao no
territério de seus diferentes agentes. O processo de articulacdo também foi
responsavel pela producao de conhecimento acerca dos territérios dos CEDHs
e pelo fortalecimento das comunidades e escolas no que tange ao reconhe-
cimento e apropriacdo de sua realidade. Também promoveu a convergéncia
de outras iniciativas da SMDHC para os CEDHs, mobilizou a comunidade para
eleger os patronos dos acervos e fortaleceu a instancia de governanca local, o
GTL. O processo de articulacdo, no entanto, é gradual e complexo. Requer que
sejam pensadas estratégias de fortalecimento das relacdes ja existentes e de
construcao de didlogos para novas conexoes.

Alguns resultados e pontos de destaque desta frente de atuacao:
« realizacao do Diagnéstico Socioterritorial do CEDH com dados e
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analises dos quatro Polos;

« identificacdo de mais de 300 equipamentos, espacos publicos e servicos
e 59 instancias de participacdo nos quatro territérios para composicao do
banco de dados;

« realizacdo de oito oficinas (duas em cada CEDH) de carater formativo e par-
ticipativo para aprofundar o conhecimento sobre o territério — Diagnostico
Participativo e Mapeamento Afetivo;

« lancamento dos quatro CEDHs, oficinas teméticas e eventos realizados por
meio da mobilizacéo e integracdo de escolas e territdrio;

- articulacdo no territério com outras politicas desenvolvidas pela SMDHC,
como o Juventude Viva e as Conferéncias dos Direitos Humanos das Criancas
e Adolescentes.

FORMACAQ DE EDUCADORES E
MATERIAL PEDAGOGICO

A frente desenvolvida pelo Respeitar é Preciso! promoveu uma importante refle-
xa0 acerca dos direitos humanos e das relagcdes de respeito no ambiente escolar, esti-
mulando a consciéncia — individual e coletiva — dos educadores e gestores educacio-
nais. O trabalho tem se mostrado um importante propulsor de mudancas nas relacdes
que se estabelecem nas e com as escolas. E vem diminuindo resisténcias e ganhando
novos agentes na Educacao em Direitos Humanos.

Alguns resultados e pontos de destaque desta frente de atuacao:

« realizacdo da formacdo Respeitar é Preciso! nos quatro polos com mais de
1.000 participantes;

« impacto potencial de mais de 13.000 criancas e adolescentes, nas 20
unidades escolares;

« elaboracao, producao e entrega do material pedagégico para as 20
escolas;

+ maior engajamento das escolas do projeto e interesse de outras em participar;

« acompanhamento e agenda mensal de encontro com as educadoras do IVH;

« instituicao da figura do mobilizador nas escolas;

- elaboracdo de planos de acéo por algumas das escolas participantes.
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ACERVO EM
DIREITOS HUMANGS

Os acervos sao um legado concreto do CEDH para a cidade de Séo Paulo
e devem ser cada vez mais apropriados pelas unidades escolares dos CEUs,
escolas satélites, demais unidades CEUs do entorno e pelas comunidades dos
territérios em que se situam. O processo que elegeu os patronos mobilizou as
comunidades e estimulou a apropriacdo da histéria e dos atores locais, dando
visibilidade e reconhecimento a luta e conquista de direitos.

Alguns resultados e pontos de destaque desta frente de atuacao:

« aquisicao de 5.265 exemplares — 889 adquiridos pela SMDHC e
4.376 recebidos por doacao e/ou convénios;

« catalogacao e distribuicdo dos exemplares recebidos/comprados;

« doacdo para o CEDH do acervo pessoal de Margarida Genevois;

- formacao de 50 profissionais das bibliotecas dos CEUs e SMC;

« processo participativo para definicao dos(as) patrono(as) dos
acervos.

CALENDARIO
DE ATIVIDADES

A promocéao de um calendario permanente de atividades tem carater
formativo, articulador e consolida a presenca dos CEDHs nos territérios. Os
eventos realizados ao longo do projeto demonstraram um imenso potencial
de mobilizacéo e participacado nos CEDHs e colocaram em didlogo os agentes
do territério e as unidades escolares. A capacidade de os CEDHs articularem
permanentemente acoes e iniciativas que ja estdo em curso na cidade e de
levarem essas iniciativas para dentro de seus espacos € uma das condicoes
essenciais para garantir a sustentabilidade e a continuidade do projeto.
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Alguns resultados e pontos de destaque desta frente de atuacéo:

- realizacdo de quatro eventos de lancamentos dos CEDHs nos territé-
rios;

« integracao entre as atividades dos CEDHs e agendas histdricas
dos territdrios;

- integracdo entre polfticas e agendas para a composicao do calendario
unificado;

- realizacdo de oficinas tematicas, desdobradas em mais de 30
encontros;

« realizacdo e apoio a mais de 110 atividades nos quatro territdrios;

. levantamento e mapeamento das agendas prioritarias em direitos
humanos dos territorios.

A estratégia adotada ao longo deste periodo buscou equalizar a formu-
lacdo das diretrizes gerais previstas no PNEDH as especificidades de Séo Pau-
lo, para a elaboracdo de uma politica de EDH com a “cara” da cidade. A gestao
intersetorial, o didlogo com os territérios e a instituicdo de engrenagens
inovadoras de participacdo e gestdo de todo o processo — embora desafia-
doras — mostraram-se estratégias acertadas para a conducéo e consolidacéo
da politica de EDH.

Em relacdo as escolas, ainda que néo seja possivel mensurar de imediato
o impacto da politica, foi possivel perceber mudancas reveladoras. A principal
delas se refere a inclusao dos direitos humanos no projeto politico-pedagodgico
(PPP), algo que aconteceu na EMEF CEU Pera-Marmelo, por exemplo. Além
disso, houve aumento do nimero de TCAs na tematica dos direitos humanos
e, em dois anos, mais que dobrou o ndmero de iniciativas inscritas no Prémio
Educacdo em Direitos Humanos. Também se pode identificar, ainda que timida,
uma producéo audiovisual de unidades escolares disputando premiacdes no
Festival de Curtas Entretodos.

E importante resgatar o caréter processual de todo e qualquer trabalho
de mobilizacdo e, dentro das escolas, deve-se considerar que as dificuldades
s&o especialmente desafiadoras. Em outras palavras, o impacto nas escolas nédo
¢ algo que se mede facilmente e, com o tempo, as experiéncias apontarao se
as metas iniciais foram alcancadas ou néo. Por ora, sementes foram plantadas!
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Em relacdo aos territérios, tornou-se evidente a importancia da arti-
culacéo territorial como estratégia de entrada da politica na comunidade. O
didlogo estabelecido entre os articuladores do projeto e os mais diferentes
atores locais produziu efeitos imediatos na promocdo dos CEDHs, embora se
saiba que a consolidacdo desse processo de articulacdo seja gradual. Além
disso, a estruturacao e a consolidacao das instancias de gestao previstas, como
0 Grupo de Trabalho Central (GTC) e os Grupos de Trabalho Locais (GTL), néo
apenas foram fundamentais para o desenvolvimento da acéo como também
sao a garantia para que haja continuidade da proposta.

E possivel fazer com que os CEDHs se fortalecam enquanto polos de
incentivo a Educacdo em Direitos Humanos e fomento de préticas de cidada-
nia, fazendo da cidade de S&o Paulo uma referéncia na promocao dos direitos
humanos. Considerando seu potencial para ser replicado, as experiéncias
consolidadas na implementacéo dos quatro CEDHs podem ser inspiradoras
de iniciativas semelhantes na Rede CEU de Sao Paulo e em outras realidades
municipais do Pafs.

Os desafios para a autonomia e a sustentabilidade séo muitos e depen-
dem, especialmente, da capacidade que os territérios terao de manter seus
atores mobilizados em torno de um plano comum e significativo, que sustente
as praticas ja instauradas de gestdo democratica e que permita a continuidade
da circulacédo de conhecimento entre a comunidade e as escolas.

Este movimento precisa estar em conexao com os contetdos dos acer-
vos de direitos humanos disponiveis nas bibliotecas e deve fortalecer o papel
multiplicador dos educadores formados nos temas de direitos humanos para
que novas e criativas iniciativas de EDH sejam postas em marcha e que estas,
por sua vez, colaborem para a consolidacdo de um calendario permanente de
atividades a ser incorporado no dia a dia de estudantes, gestores, educadores e
de toda a comunidade.
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